LE COMITE PERMANENT DES SOCIETES DE
LA COURONNE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

Jack J. Kempf

Le Comité des sociétés de la Couronne a été créé par une loi de ’Assemblée législative de la
Colombie-Britannique en 1977. Le présent article décrit la facon originale, et peut-étre
unique dans le systéme parlementaire, dont ce Comité s'intéresse a la direction, au contrdle

et a Pimputabilité des sociétés de la Couronne.

Les sociétés de la Couronne jouent un rdle spécial en
Colombie-Britannique car elles administrent et fournis-
sent de nombreux services essentiels au public. A mesure
que la politique générale s’est élargie, le gouvernement a
accru le nombre, la taille et la complexité des sociétés de
la Couronne, intensifiant ainsi leur incidence sur la
population et '’économie. Ces sociétés touchent tous les
habitants de la Colombie-Britannique en fournissant
des services tels que: électricité, gaz naturel, services de
transbordeurs, de chemin de fer et de transport,
assurance-automobile et assurance générale, construc-
tion immobilieére et développement commercial.

Vu leur influence, les sociétés de la Couronne
doivent étre pleinement responsables devant le gouver-
nement et le public. En tant qu’instruments de mise en
ocuvre de la politique d’intérét public, les sociétés de la
Couronne doivent répondre aux priorités de 'exécutif;
aussi se voient-elles souvent confier des activités a carac-
tére non économique qui, malgré leur apparence com-
merciale, ne leur donnent droit 4 aucune indemnisation.
Etant donné que Pactivité des sociétés de la Couronne
mobilise les ressources financiéres de la province, I'As-
semblée législative doit étre informée de 'engagement et
de la dépense des fonds publics et doit les approuver.
Enfin, la divuigation a I'Assemblée législative et au
public, au moyen de rapports et d’examens annuels
effectués par des comités législatifs permet d’évaluer
périodiquement le rendement des sociétés de la
Couronne.

A mesure que les sociétés de la Couronne de la
Colombie-Britannique ont pris de 'importance, il est
devenu de plus en plus évident que les mécanismes de

contrdle établis ne permettaient plus vraiment de
réaliser un niveau satisfaisant d’imputabilité. Au sujet de
lefficacité de ces mécanismes, le premier ministre a
déclaré a la Chambre ce qui suit:

Elles (les sociétés de la Couronne) sont devenues si
importantes que le gouvernement, soumis aux restric-
tions en vigueur et assujetti a I'actuel systéme de comités,
ne peut plus les obliger a rendre compte a cette Chambre
ou A la population de la province.!

L’insatisfaction engendrée par les mécanismes de
contrdle traditionnels (désignation de ministres respon-
sables pour faire la liaison entre le conseil exécutif, la
société et I’Assemblée législative, et examens périodi-
ques effectués par les comités législatifs) a entrainé la
présentation du bill 52, Crown Corporation Reporting
Act, et sa motion d’accompagnement au feuilleton.
Dans son éloge du projet de loi, le premier ministre a
déclaré ce qui suit: “Ce comité — le Comité d’étude des
déclarations des sociétés de la Couronne — jouira de
bien plus de pouvoirs et de possibilités pour traiter avec
ces sociétés de la Couronne. Il pourra traiter avec elles,
non pas d’une fagon politique ou dans le climat politique
qui nuit parfois a un effort sérieux et honnéte de tous les
membres de cette Chambre, . .. pour essayer de connai-
tre a fond ce qui se passe au sein de nos sociétés de la
Couronne.”? Lors de la réunion inaugurale, le premier
président du comité a décrit ce & quoi on devait s’at-
tendre de 'administration d’une société de la Couronne
et des membres du comité.

L’administration de ces organismes (les sociétés de la
Couronne) a une responsabilité particuliére envers les
citoyens, non seulement de fournir un degré élevé de ser-
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vice mais également, en dernier ressort, de rendre des
comptes a ceux quisont ses véritables employeurs et qui,
dans la plupart des cas, payent la note en cas de déficit.
... ce comité nous fournit & nous, députés, une occasion
unique....de mieux servir nos commettants i condi-
tion d’effectuer nos examens de fagon positive et cons-
tructive et, s’il se déroule dans un climat de coopéra-
tion, ce processus devrait étre bénéfique pour la société,
la Couronne et par dessus tout, pour le public.

LA LOI

Le Comité des sociétés de la Couronne présente plu-
sieurs caractéristiques qui le rendent unique dans le
Commonwealth. Premié¢rement, il s’agit, a notre con-
naissance, du seul comité spécial permanent a disposer
de son propre texte statutaire. Cette loi et son réglement
d’accompagnement régissent le comité de la facon sui-
vante: le comité est un comité spécial permanent de la
Chambre, dont les membres sont choisis parmi les
députés du gouvernement et de 'opposition lors de la
premiére séance de chaque législature et qui doit pour-
suivre ses activités jusqu’a la dissolution. Le comité ne
peut, sans autorisation, étre formé de plus de 14
membres de la Chambre. Le comité élit un président et
un secrétaire parmi ses membres. Le comité peut édicter
des régles pour régir ses procédures et peut siéger en
séance pléniére ou en sous-comités. Les frais et les
dépenses du comité sont couverts par une affectation
statutaire de crédits. Les dispositions de la loi établissent
aussi une distinction trés nette entre I’exécutif et le légis-
latif en interdisant a tout membre du Conseil exécutif de
faire partie du comité.

Le comité présente aussi 'originalité de pouvoir
employer un personnel permanent et cela sans tenir
compte du Public Service Act. Depuis sa création, le
comité a eu a son service un personnel spécialisé ayant
acquis une expérience diversifiée a I'extérieur du gou-
vernement. Ce personnel, sensible aux problémes liés a
'exploitation des entreprises commerciales, a fourni aux
membres du comité un appui ainsi que des conseils judi-
cieux et objectifs, et a permis de soumettre les sociétés de
la Couronne a un examen qui considére leurs intéréts
d’ordre public et commercial,

The Crown Corporation Reporting Act exige que
le comité, & la demande de la Chambre, ou de sa propre
initiative mais, dans I’'un ou 'autre cas, au moins une fois
tous les trois ans, “... méne une enquéte générale pour
examiner ladministration, la gestion et 'exploitation de
chaque société (prévue).” Lors de ces examens périodi-
ques, le comité jouit d’'un mandat assez vaste. Dans
I’exercice de ses pouvoirs, le comité doit toujours, et

avant tout, tenir compte a) de I'intérét du public en ce qui
a trait a la société, b) de I'intérét de la Couronne a titre de
simple actionnaire ou d’actionnaire principal de la
société, c) de la responsabilité de la Couronne vis-a-vis
de la société.

Mis a part ces instructions générales, le comité est
libre de définir le cadre de son travail. Contrairement a
bon nombre de comités législatifs permanents, il ne se
limite pas 4 examiner le rendement passé mais peut
entreprendre une vaste gamme d’enquétes qui peuvent
Iamener notamment a examiner I'organisation et la
politique d’une société ainsi que ses projets actuels et
futurs en matiére de finances et d’exploitation. Le
comité peut exercer les mémes pouvoirs que '’Assemblée
législative en citant des témoins & comparaitre et en exi-
geant la présentation de renseignements; le président a
les mémes pouvoirs que le président de ’Assemblée. Les
membres jouissent de tous les pouvoirs, de toute la pro-
tection et de tous les priviléges accordés a un comité
spécial permanent de la Chambre.

La compétence du comité s’étend a quatre des plus
importantes sociétés provinciales de la Couronne. Les
sociétés nommées dans la Loi sont les suivantes: B.C.
Hydro and Power Authority, B.C. Railway, B.C. Ferry
Corporation et Insurance Corporation of B.C. Le
comité a recommandé a I’ Assemblée législative d*élargir
son champ d’action et d’inclure la B.C. Development
Corporation, la B.C. Systems Corporation ¢t la B.C.
Buildings Corporation, L’inclusion de ces sociétés don-
nerait au comité compétence sur toutes les grandes
sociétés de la Couronne provinciales.

ORGANISATION DU COMITE

A la téte du comité des sociétés de la Couronne se trou-
vent un président et un sous-comité de régie qui le guide
dans ses travaux et s'occupe des questions administra-
tives. Récemment, quatre sous-comités ont été créés
pour s’occuper, chacun, d’une des sociétés de la Cou-
ronne visées par la loi. On a voulu ainsi rendre le comité
plus efficace en permettant & chacun de ses membres de
mieux connaitre une société a laquelle il accorde un
intérét spécial, sans perdre de vue les autres. Cette initia-
tive visait en outre a faciliter le contréle continuel des
sociétés, sans avoir a convoquer le comité plénier.

Les travaux quotidiens du comité sont effectués
principalement par le personnel. Sur les conseils d’'un
directeur, les analystes professionnels gardent contact
avec les administrations des sociétés, examinent leurs
opérations, leurs processus de planification et leurs
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rapports financiers et administratifs. En outre, le per-
sonnel peut, a la demande du comité ou d’un membre,
évaluer toute question d’intérét général ou particulier.

Le comité se réunit normalement une fois par mois
a moins que les travaux de la Chambre ne I’en empé-
chent. Au cours de ces réunions, les membres sont
informés par le personnel des activités des sociétés de la
Couronne, et on discute des enquétes plus précises qui
doivent étre menées.

Lorsqu’une enquéte spéciale est entreprise, le
comité demande habituellement au personnel de pré-
parer la documentation de base nécessaire sous forme
d’un document d’information qui, en méme temps que
d’autres points d’intérét, sera étudié lors d’une séance a
huis clos. Le comité rencontre ensuite les dirigeants de la
société et de 'administration ainsi que d’autres parties
intéressées au cours d’une série de réunions publiques.
Mais lorsque le comité décide qu’il convient d’assurer la
confidentialité des réunions, les audiences peuvent étre
tenues en privé.

A la fin des audiences et des enquétes du personnel,
le comité rédige un rapport contenant ses conclusions et
ses recommandations, 4 I'intention de I’Assemblée légis-
lative. Bien que le gouvernement du jour ou la société ne
soient pas tenus d’appliquer les recommandations du
Comité, ce dernier et son personnel suivent avec intérét
les réactions que suscitent ses propositions et la suite qui
leur est donnée.

LES QUATRE PREMIERES ANNEES

Le premier comité des sociétés de la Couronne a choisi
d’examiner d’abord la B.C. Hydro and Power Autho-
rity, la plus importante société de la Couronne provin-
ciale. Le comité a consacré une grande partie de la pre-
miére année a examiner les activités de la B.C. Hydro.
Des enquétes préliminaires ont également été faites sur
la B.C. Housing Corporation (dissoute depuis) et
U'Insurance Corporation of B.C.

Le comité a commencé par examiner les services de
transport urbain de I’'Hydro qui accusaient des pertes de
plus de $60 millions par année et qui demandaient donc
a étre compensés par les opérations de 'Hydro en
matiére d’électricité, de gaz naturel et de chemins de fer.
Un rapport déposé a I’Assemblée législative en mai 1978
remettait en question 'opportunité de laisser ce service
de transport 4 I'Hydro ou il était en fait un “enfant
oublié¢”. Deux mois plus tard, le gouvernement créait
I'Urban Transit Authority et la Pacific Coach Lines
Ltd., deux nouvelles sociétés de la Couronne qui de-
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vaient assumer la responsabilité des services de
transport urbain et des services d’autobus interurbains
respectivement.

Le comité a également fait enquéte sur de
présumées irrégularités de contrats au cours de la cons-
truction des barrages de la B.C. Hydro le long du fleuve
Columbia. En mai et juin 1978, quatre audiences publi-
ques eurent lieu avec la direction de I'Hydro pour exa-
miner le processus d’appel d’offres et I'adjudication des
contrats, ainsi que les contrdles administratifs et finan-
ciers employés durant la construction de trois barrages,
aux termes du Columbia River Treaty. Cette enquéte a
donné lieu a un rapport massif qui rappelait I'historique
du projet, exposait les domaines problématiques et pro-

posait des améliorations a la fois aux procédés d’adjudi-
cation de contrats et a 'organigramme de la B.C. Hydro.

En septembre 1979, le comité terminait I'étude des
prévisions d’offre et de demande d’électricité pour 1980-
1989, préparées par la B.C. Hydro. Les documents de
travail issus de cet examen traitent principalement de
trois questions: I'exactitude des prévisions quant a la
croissance de la demande, la fourniture d’électricité au-
dela des limites prévues et les implications de la cons-
truction préalable d’installations génératrices pour per-
mettre une hausse des exportations d’électricité a d’au-
tres provinces canadiennes ou aux Etats-Unis. Le comité
est allé jusqu'a suggérer des conditions appropriées de
vente d’€lectricité excédentaire.



La B.C. Ferry Corporation, qui assure les services
de transbordeurs cotiers a plus de 12 millions de pas-
sagers et a 4 millions de véhicules annuellement, a été la
société que le comité a examinée en 1979-1980. Plusieurs
audiences publiques ont eu lieu avec les gestionnaires et
les Administrateurs, y compris le ministre des Trans-
ports et des Routes qui est le président de la société. Le
comité s’est principalement intéressé a I’aptitude de la
société a planifier et a financer les demandes de service
qui ont augmenté au rythme de 10 pour cent par année.
D’autres questions telles que la précision des buts et des
objectifs de la société, les rapports et méthodes de divul-
gation externes ainsi que les relations de travail ont été
abordées dans un rapport déposé a I'’Assemblée législa-
tive en janvier 1981.

En 1980, le comité a également commencé i exa-
miner la B.C. Railway, qui assure des services de
transport ferroviaire de passagers et de marchandises au
centre et au centre-nord de la Colombie-Britannique.
Cette société de la Couronne a, au cours des récentes
années, demandé une aide financiére importante au
Trésor public pour maintenir des services a caractére
non lucratif et pour assumer le service d’'une énorme
dette qui s’est accumulée au cours du stade d’implanta-
tion de la société. En 1981, le comité continuera a exa-
miner la B.C. Railet se-penchera également sur la société
d’assurance provinciale.

REALISATIONS DU COMITE

Bien qu’il se soit penché sur chacune des sociétés, le
comité a mis plus de temps que prévu a examiner en pro-
fondeur toutes les sociétés de la Couronne auxquelles il
devait se consacrer. Toutefois, en se fondant sur le
travail accompli a ce jour, il est possible d’effectuer une
évaluation préliminaire de lefficacité du comité. On
peut discerner trois réalisations fondamentales qui
constituent un encouragement pour lavenir de ce
Comité des sociétés de la Couronne et de ceux qui lui
succéderont.

La premiére grande réalisation du comité a été de
pouvoir acquérir une certaine crédibilité auprés des
sociétés de la Couronne. Toutes les sociétés de la
Couronne ont reconnu la nécessité d’avoir un organisme
public auquel elles pourraient s’adresser pour faire ap-
puyer leurs projets et au sein duquel “l’actionnaire”
pourrait examiner le rendement de I'administration.
Certains toutefois n’ont considéré le comité que comme
un autre échelon de politique et de bureaucratie qui
venait compliquer leurs affaires. Ce scepticisme hatif
s'est révélé passablement injustifié car le comité et son
personnel se sont montrés sensibles aux réles de servi-

téur du public et de propriétaire que ces sociétés cher-
chent a équilibrer. Il ne faut pas en conclure que la poli-
tique n’est pas intervenue dans le travail du comité; mais
les membres du comité des deux c¢6tés de la Chambre ont
davantage insisté sur la gestion de I'investissement des
contribuables dans les sociétés de la Couronne.

L’acceptation du comité a permis une deuxiéme
grande réalisation, soit la mise en oeuvre de change-
ments au sein des sociétés de la Couronne, conformé-
ment a un grand nombre de ses propositions et recom-
mandations. Les sociétés de la Couronne examinées ont
modifié leur organigramme, leurs procédés et leur politi-
que, la priorité accordée aux activités de planification,
ainsi que les politiques de déclaration extérieure et de
divulgation publique. en juger par Pimportance
accrue qu'accorde 'administration au rendement et a
son évaluation, on peut dire que le travail du comité a
donné des résultats encourageants.

La troisiéme grande réalisation a été un change-
ment notable dans la relation entre le gouvernement et
les sociétés de la Couronne. Conformément aux recom-
mandations du comité, le gouvernement a élargi et di-
versifié le conseil de la B.C. Hydro, améliorant ainsi la
direction de la société. Un nouveau président a plein
temps, recruté a 'extérieur de 'administration publique,
a été nommé au conseil de la B.C. Ferry Corporation
pour remplacer le ministre des Transports et des Routes
qui joue maintenant le réle d’'un administrateur ordi-
naire. En outre, le gouvernement a commencé a financer
a méme le Trésor public certaines activités et certains
projets d’ordre non économique entrepris 4 sa demande
par les sociétés de la Couronne. Ces actions gouverne-
mentales, par lesquelles les relations se trouvent offi-
cialisées, reflétent un changement marqué, car on con-
sidérait avant les sociétés de la Couronne comme des
départements d’Etat et non comme des entités légales
distinctes, dotées de leurs propres conseils d’administra-
tion et de leurs équipes de gestion responsables, fournis-
sant biens et services au sein de I’économie provinciale.

Les changements soulignés ici peuvent sembler
modestes et auraient pu éventuellement étre effectués
avec ou sans l'intervention du Comité des sociétés de la
Couronne. Toutefois, ils représentent des réalisations
concrétes en vue d’atteindre I'objectif global du comité,
soit d’améliorer le réseau de direction, de contrdle et
d’imputabilité des sociétés de la Couronne en Colombie-

Britannique. (Traduit de 'anglais)
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