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tion de la recherche et du développement.

Le régionalisme est un phénomeéne politique mais souvent on est porté a s’enservir a tort et a
travers sans chercher a en préciser les sens. Le résultat est une confusion sur les conséquences
économiques du régionalisme et 'impossibilité d’arriver a savoir s’il est bon ou mauvais
pour les provinces et pour la nation tout entiére. Dans ce document I'auteur place le régio-
nalisme dans le contexte de la théorie économique. Il applique ensuite cette théorie a la ques-

Nous définirons ici le régionalisme comme la tendance
des gouvernements provinciaux a s’engager dans la voie
de I'édification du fief provincial; ce n’est au fond qu’une
tentative pour imprimer 4 'expansion économique de la
province une orientation bien définie. Nous évitons
donc d’avoir a définir ce que seraient les régions cana-
diennes puisque cela n’a pas d’importance dans la
discussion qui suit. Les provinces seront considérées
comme des régions, puisqu’une telle simplification nous
permet de voir dans les gouvernements provinciaux des
représentants des intéréts régionaux. Il s’agit évidem-
ment d’une simplification grossicre de la réalité. Le ré-
gionalisme se manifeste par un tentative de pousser
I'industrialisation de I'économie afin d’en réduire la dé-
pendance a I’égard du secteur primaire. Une des condi-
tions financieres de cette définition est de reconnaitre
que le Canada est constitué d’un certain nombre de col-
lectivités dont les préférences sont telles que certains
biens publics, ou de consommation collective, sont de
nature carrément locale. Pour illustrer mes propos, je
prendrai le cas des Albertains qui veulent s’accaparer la
propriété de leurs industries de ressources naturelles.
Dans la mesure ot ces ressources constituent un élément
du domaine public, I’Alberta voudra en obtenir la
propriété parce que leur nationalisation procurera aux
individus des gratifications bien supérieures a tout avan-

tage économique tangible. De plus, en raison du carac-
tére régional de leurs préférences, ces gratifications
d’ordre psychologique ne sont possibles qui si la
propriété de ces ressources passe entre les mains du gou-
vernement de I’Alberta. La nationalisation par le gou-
vernement fédéral ou par une quelconque union des
provinces de I'Ouest ne produirait pas cette gratification
d’ordre psychologique. De plus, puisque ce caractére
régional existe ailleurs, les retombées sont négligeables.
En d’autres mots, si le gouvernement de I'Alberta
procéde a la nationalisation de ces industries, les
Canadiens des autres provinces ne retireront aucun
bénéfice psychologique du seul fait de 'accroissement de
la participation provinciale ou fédérale a la propriété de
ces secteurs. Le désir d’édifier le fief provincial peut ainsi
étre un bien public distinct de I’édification de la nation.

C’est 1a une vue étroite du régionalisme ne con-
venant sans doute pas & une discussion générale de la
question. On peut cependant en déduire quelques con-
clusions intéressantes. A bien des égards, une telle atti-
tude nous conduit & une définition du régionalisme qui
ne différe en rien du nationalisme économique que
connait le Canada aujourd’hui, si ce n’est qu’il se réalise
sur une plus petite échelle et avec une conception plus
étroite de ce qui constitue la collectivité pertinente. En
tant que tel, il suscite toute une série de préférences chez
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la population et au sein des gouvernements et des fonc-
tions publiques d’une province, préférences auxquelles
de nombreux Canadiens sont favorables, du moins a
I’échelle nationale. Et comme on est obligé de recon-
naitre que le Canada est composé de plusieurs collecti-
vités distinctes pouvant chacune fournir des denrées
particuliéres, cette fagon d’aborder le régionalisme jette
une certaine lumiére sur quelques-uns des conflits que
confrontent actuellement les gouvernements fédéral et
provinciaux.

Compte tenu du cadre conceptuel de la question,
on peut y appliquer les modéles du nationalisme écono-
mique.' Cette théorie a sur la politique économique les
répercussions suivantes: elle tend a-donner au dévelop-
pement économique une orientation bien définie, qui
vise a réduire la dépendance de 'économie par rapport
au secteur primaire; elle accorde une place prépondé-
rante a la redistribution des revenus, et non a leur créa-
tion, en faisant accéder les classes moyennes et éduquées

/ades postes de directeurs, aux professions libérales ou a

/ la Fonction publique aux dépens des emplois de cols
bleus; elle crée une gratification d’ordre psychologique
au détriment d’un revenu financier réel. Compte tenu du
caractére redistributif de ces politiques, on doit se
demander comment elles seront rémunérées. La théorie
du nationalisme économique arrive, entre autres, a la
conclusion que dans les sociétés o les classes ouvriéres
sont pauvres, on aura recours a I’expropriation ou a la
nationalisation des entreprises, tandis que dans les
sociétés plus riches, on utilisera d’autres instruments,
tels que taxes. restrictions et tarifs imposés a la posses-
sion de capital.

Deux points fort importants distinguent cette ap-
plication de la théorie du nationalisme économique de la
théorie originale. Les états-nations ne sont limités dans
leur comportement que dans la mesure ou ils s’occupent
de 'ensemble de I'économie, mais ils bénéficient d’une
pleine autonomie législative. Les provinces canadiennes,
au contraire n’ont compétence que dans un nombre
défini de domaines ou elles ne jouissent méme pas d’une
pleine autonomie; leur action est par conséquent limitée.
Par ailleurs, ces provinces n’ont pas a payer le plein prix
de leurs initiatives, étant donné la nature du systéme
canadien de péréquation. Les régions les moins
développées du Canada n’auront donc pas a recourir a
des expropriations pour assurer cette gratification psy-
chologique. Ces deux éléments fonctionnent en sens
inverse de sorte que, dans I’ensemble, il n’est pas évident

que les provinces du Canada poursuivent davantage a
présent des politiques visant a promouvoir le fief
provincial qu’elles ne le feraient pas si elles étaient indé-
pendantes. Cependant, on peut s’attendre a ce qu’elles
entreprennent ce genre d’activités dans les domaines ol
leur compétence est claire, ou du moins dans les
domaines ou celle du gouvernement fédéral ne I'est pas
vraiment, pourvu que ces secteurs possédent la valeur
symbolique appropriée.

APPLICATION A LA RECHERCHE ET AU
DEVELOPPEMENT

Les genres d’activités auxquelles peuvent étre attribuées
une valeur symbolique ou une gratification psychique
sont assez limitées, et en général représentent des ac-
tivités dont la région ou la nation sont particuliérement
dépourvues. Outre les domaines liés a la culture, comme
la radio-télédiffusion ou I'édition, I'activité industrielle a
toujours été importante. Actuellement, I'accent est mis
sur la technologie de pointe ou la recherche et le dévelop-
pement occupent une grande place. Ces activités sont le
fait non seulement de I'industrie mais aussi des gouver-
nements et des institutions éducatives, qui sont tous des
facteurs importants dans la poursuite du nationalisme
ou du régionalisme économiques.

Dans I’ensemble, 'économie du Canada est surtout
fondée sur les ressources. Dans la mesure ou la nation,
considérée comme un tout, fabrique des produits indus-
triels, cette activité est géographiquement localisée dans
le centre du pays. Par conséquent, les économies régio-
nales périphériques sont effectivement surtout fondées
sur les ressources. Les initiatives que prennent les
administrations locales en faveur du fief provincial sont
trés semblables, dans leur conception, aux objectifs du
gouvernement fédéral quant a I’édification de la nation,
a savoir l'accroissement du degré d’industrialisation et
des activités liées a la technologie de pointe supérieure a
ce que procurerait une politique gouvernementale de
non-intervention.

Le développement précédent a déa fourni
quelques indices quant a la raison pour laquelle la re-
cherche et le développement doivent étre encouragés
dans la poursuite du régionalisme ou du fief provincial.
lls possédent en soi des qualités souhaitables, dont la
nécessité d’ouvriers hautement qualifiés et des liens avec
des industries dynamiques et des technologies de pointe.
Ils sont aussi considérés comme une composante essen-

'La théorie du nationalisme économique s’inspire beaucoup des travaux de deux économistes canadiens. Voir: A. Breton, The Economics of Nationalism, Journal
of Political Economy, vol. 72, (aoiit 1964) pp. 376-386 et H.G. Johnston, éd., Economic Nationalism in Old and New States. The University of Chicago Press.

Chicago, 1967.
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tielle de I'industrialisation, élément capital du fief pro-
vincial. En outre, la recherche et le développement sont
considérés comme un moyen permettanta la nationoua
la région d’affirmer leur souveraineté et leur sens collec-
tif. Ces points de vue sont résumés par la
recommandation du Conseil des sciences du Canada
voulant que le Canada réalise sa souveraineté technolo-
gique bien que le terme de souveraineté soit mal venu,
puisque le Conseil ne recommande pas I'indépendance
technologique. Mémes’il estime que la recherche devrait
étre fondée sur 'excellence plutot que sur la répartition
régionale, indiquant par la sa préoccupation de I'édifi-
cation de la nation plutét que du fief provincial, son
argument peut étre utilisé par les partisans du régiona-
lisme. L’autre caractéristique de la recherche et du dé-
veloppement est qu’ils constituent quelque chose de rare
au Canada, notamment dans les régions périphériques
axées principalement sur les ressources. Dans la mesure
ou cette activité constitue un bien public qui génére une
gratification psychologique, sa rareté devrait élever son
utilité marginale.

Pour démontrer pourquoi les régions du Canada
peuvent entreprendre moins de recherche et de dévelop-
pement qu’elles ne le souhaitent, considérons les régions
qui possedent un avantage relatif dans la production ou
I'extraction de ressources. Qu’elles aient cet avantage
suppose-t-il qu’elles ont le méme avantage dans le
domaine de la recherche et du développement relatifs a
ces produits? Pour répondre a la question, il faut ventiler
les activités de R-D entre les diverses catégories d’ac-
tivités scientifiques, ce qui donne en général une réponse
négative.

Envisageons la recherche et le développement en ce
qui touche le processus de fabrication d’une denrée, la
création de nouveaux produits ou leur application a de
nouvelles utilisations. Pour les activités de R-D liées au
processus de fabrication, pensons aux expériences en
vue d’extraire du pétrole de sources non convention-
nelles, comme les sables bitumineux de I'Alberta. On
penserait que cette activité se concentrerait sur ces
dépébts de sable, ce quiest précisément le cas. Cependant,
les produits des ressources naturelles étant d’ordinaire
utilisés comme entrées intermédiaires, une grande
partie des activités de R-D concerneront l'utilisation
finale de ces biens et seront entreprises plutdt par les
utilisateurs que par les producteurs. Par conséquent,
I’envergure et le niveau des activités scientifiques que
'on s’attendrait & trouver dans les régions périphériques
du Canada restent limités et ne correspondent pas aux
activités généralement considérées comme constituant le
fief provincial.

L’une des erreurs courantes faites par les tenants de
ces politiques, c’est que les activités de R-D peuvent
mener 4 une plus grande industrialisation. Mais tout
comme le fait d’avoir un avantage relatif dans la produc-
tion ne conduit pas nécessairement les régions a entre-
prendre des activités de R-D, de méme, ces derniéres
entreprises dans une région n’aboutissent pas forcément
a un accroissement de la production locale. Les cotits de
I’acheminement de 'information sont minimes et sauf
aux premiers stades de la production, ot il s’agit en fait
de projets de démonstration, les décisions locales con-
cernant les deux activités sont tout a fait indépendantes.
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La recherche et le développement ont été envisagés
ici comme des activités donnant des gratifications psy-
chologiques a leurs auteurs lorsqu’elles sont effectuées
dans le milieu approprié. Si ce milieu est la province, ou
si I'industrialisation, & laquelle on associe souvent la
recherche et le développement, est un bien public de la
province, alors cette activité sera utilisée pour pro-
mouvoir le régionalisme. Cependant, il faut se souvenir
que le produit de la recherche (c’est-a-dire de nouvelles
connaissances) est en soi un bien public, puisque I'utili-
sation de I'information par une personne ne diminue pas
la quantité disponible pour d’autres. Le prix de revient
pour le propriétaire de cette information est donc nul, ce
qui permet une vaste dispersion de son usage, d’autant
plus que les sociétés modernes ont multiplié leurs usines,
leurs produits et leurs pays d’implantation, en particu-
lier pour profiter de cette caractéristique de I'informa-
tion.

Quand on considére les avantages économiques
concrets des activités R-D, la propriété et la localisation
géographique de I'information sont souvent confondues
avec l'accés a l'information. Cette confusion se com-
plique du fait qu’on ne reconnait pas que ce genre d’in-
formation ne constitue qu’un bien intermédiaire dans la
production d’autres biens. Ainsi, le véritable avantage
économique tient a la capacité de consommer des biens
en rapport avec l'industrie ou les sciences. Accroitre la
quantité d’information produite dans une région exige
plus que des restrictions a I'importation des produits qui
concrétisent cette information, cela exige des restric-
tions 4 I'importation de I'information méme. C’est une
entreprise non seulement difficile, mais aussi extréme-
ment colteuse.

CONCLUSION

A mesure que les gouvernements des provinces exi-
geront un plus grand contrdle du développement de leur
économie respective, elles auront inévitablement des
conflits avec le gouvernement fédéral et les autres
provinces, du fait que les diverses régions possédent des
ressources en quantité et de nature différentes et que
leurs aspirations économiques ne sont pas les mémes. Ce
conflit n’est pas nécessairement mauvais car c’est de ces
différences que naissent la spécialisation de la produc-
tion et le commerce interrégional qui bénéficie d’ordi-
naire a toutes les parties. Si c’est ainsi que se définit le
régionalisme, il n’existe aucun argument économique
réel permettant de le rejeter.

Le régionalisme peut aussi étre considéré comme
un phénomeéne positif si le fait qu’il demande de plus
grandes responsabilités économiques de la part des gou-

vernements provinciaux amene ces derniers a produire
des biens publics qui correspondent davantage aux pré-
férences de leurs citoyens, et sila production de ces biens
par la province représente la fagon la moins coliteuse de
les fournir a la population.

Le régionalisme a cependant été présenté ici dans
un sens plus restrictif, ou 'on fait ressortir ses aspects
négatifs. Ainsi, nous avons évoqué le probléme de la re-
distribution de richesses matérielles d’'un groupe de
particuliers 4 un autre, ou les gagnants ont tendance a
étre matériellement mieux placés que les perdants. Cette
redistribution semble devoir se faire au prix d'une
diminution générale de notre bien-étre matériel. Dans la
mesure ou ce schéma est toléré, voire valorisé a I'échelle
nationale par les économistes a tendance nationaliste, il
semble curieux de le condamner au niveau régional. En
principe, la collectivité canadienne a plus de valeur que
les entités régionales, les frontiéres nationales étant plus
que des commodités administratives, contrairement a
celles qui séparent les provinces.

Sil'on considére les types de mesures utilisées pour
promouvoir le fief national, comme les tarifs douaniers,
les restrictions quant aux biens étrangers, les préférences
de I’Etat en matiére d’achat, etc., on peut voir qu’il est
possible de les appliquer au fief provincial, moyennant
certaines modifications. Si ces mesures posent des pro-
blémes dans le contexte canadien, elles seront encore
plus génantes dans le contexte régional. Qu’on le veuille
ou non, le Canada représente une petite puissance éco-
nomique sur la scéne mondiale, et ses régions encore
plus. 11 peut é&tre utile de souligner ici que les mesures
d’édification nationale ont eu tendance a exacerber les
conflits régionaux des derni¢res années. Entre autres
exemples, mentionnons I'hostilité de I'Ouest aux tarifs
douaniers nationaux, celle de la région de 'Atlantique a
I’AEIE et de toutes les régions au CRTC.

Quel est donc ce probléeme qu’on appelle régiona-
lisme et dont nous semblons souffrir? D’abord, ce ne
sont pas les plaintes des régions au sujet de politiques
fédérales non appropriées qui déforment les décisions
économiques et engendrent I'inefficacité. A long terme,
ce probléme devra disparaitre car il diminue la richesse
de tous les Canadiens et il faut donc le condamner
globalement. Le régionalisme n’est pas non plus le désir
des Canadiens de certaines régions de vivre dans des
sociétés qui peuvent différer quelque peu de celles du
reste du Canada. Ces différences ne sont nullement in-
compatibles avec le systeme fédéral dans lequel nous
vivons, pas plus qu’avec une économie de marché. Le ré-
gionalisme est le processus selon lequel les fiefs pro-
vinciaux peuvent créer des économies régionales incom-
patibles avec la situation d’'une province comme marché
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limité. Ceux qui bénéficient d’'un tel changement ap-
prouvent une économie altérée de la sorte. Ceux quifont
les frais de ce changement sont persuadés au départ
qu’ils en tireront aussi des gains matériels. En principe,
une plus grande industrialisation crée des emplois et
entraine la stabilité de I'économie. A leur tour, la re-
cherche et le développement favorisent I'industrialisa-
tion. En outre, un accroissement de la bureaucratie et de
I'intervention du gouvernement peut encourager un tel
changement en dépit de la «concurrence injuste» des éco-
nomies plus vastes. Une fois ces allégations rejetées, on
invoque la question des biens publics qui font partie d’un
tel changement. A cet égard, il est intéressant de souli-
gner que ce dernier argument est toujours gardé en ré-
serve sans jamais étre présenté a grand fracas. 1l se peut
fort bien que I'industrialisation soit un bien public que le
public n'est pas prét a payer trop cher.

Comme nous l'avons déja dit, en général les
partisans du nationalisme canadien ne sont pas favo-

rables au régionalisme, ce qui joue souvent dans les deux
sens. Bien des gouvernements provinciaux s’opposent
aux manifestations du nationalisme parce qu’il n’est pas
a leur avantage. Cependant, ces mémes gouvernements
poursuivent souvent des politiques que I'on peut cer-
tainement qualifier de régionalistes. Le danger que cela
pose, c’est que leur critique quant a Pinefficacité des
mesures fédérales ne vise pas vraiment ces derniéres,
mais bien plutot le fait qu’elles soient mises en oeuvre au
niveau national, parce que cela peut entrainer une
concentration des bénéficiaires dans une région particu-
liere du Canada, et surtout en Ontario. Une meilleure
distribution géographique des bénéficiaires exige que
ces mesures soient appliquées a I'échelle provinciale. Le
Canada souffre déja d’une pléthore de mesures visant &
entraver la mobilité des capitaux, du travail et des
produits. Le régionalisme ne pourrait qu’empirer les
choses.

(Traduit de l'anglais)
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