Rapports législatifs

Nunavut

a cinquieme session de la premiére

Iégislature s’est amorcée a Iqaluit
le 21 février. La quatrieme session
avait pris fin le 3 novembre 2000.

Plusieurs événements se sont pro-
duits durant I’intersession. Une élec-
tion partielle a eu lieu dans la
circonscription de Quttiktuq le 4 dé-
cembre 2000 et M™ Rebekah Ugi
Williams a été assermentée comme
députée le 30 janvier, aprés confirma-
tion des résultats par un dépouillement
judiciaire tenu plus tét au cours du
mois. La circonscription comprend les
collectivités d’ Arctic Bay, de Resolute
Bay, de Nanisivik et de Grise Fiord.
Cette derniere est la plus septentrio-
nale des collectivités habitées du Ca-
nada.

En novembre, le Comité permanent
des opérations et des services gouver-
nementaux, présidé par Hunter Akat
Tootoo, député d’Igaluit Centre, a
tenu une audience publique avec la
commissaire a I’information et a la
protection de la vie privée du Nuna-
vut, M™Elaine Keenan Bengts. Le
Comité a passé en revue le premier
rapport annuel de cette derniere a
I’ Assemblée.

Au cours du méme mois, le Comité
permanent de la culture, de 1’éduca-

tion et de la santé, présidé par Jobie
Nutarak, député de Tunnuniq, a ren-
contré la commissaire aux langues du
Nunavut, M™ Eva Aariak. Les délibé-
rations de ces comparutions ont été
diffusées au Nunavut sur 1’ Aboriginal
Peoples Television Network (APTN).

La cinquieme session a débuté par
un discours inaugural prononcé par
Peter T. Irnig, commissaire du Nuna-
vut. L une des annonces faites dans
cette allocution est que le gouverne-
ment prévoit entreprendre un examen
des programmes au cours de 1’année
qui vient.

Le Comité permanent des opéra-
tions et des services gouvernementaux
a déposé, le 23 février, son étude du
rapport annuel de la commissaire a
I'information et & la protection de la
vie privée, et il a demandé que le gou-
vernement fournisse, dans les 120
jours, une réponse globale a ses re-
commandations.

Le Comité permanent de la culture,
de I’éducation et de la sant€ a déposé,
le 26 février, son étude du rapport an-
nuel de la commissaire aux langues.
L’une des recommandations formulées
était que I’ Assemblée 1égislative éta-
blisse un comité spécial chargé de re-
voir la Loi sur les langues officielles
du Nunavut. Le Comité, premier co-
mité spécial constitué par I’ Assem-
blée, a été créé par motion unanime le
26 février. 11 se compose de quatre
simples députés et d’un ministre, soit
Peter Kattuk, député de Sanikiluagq,
et dispose de deux ans pour examiner
la mesure 1égislative. Le Comité a élu
a la présidence Rebekah Ugi
Williams et, a la coprésidence, Do-
nald Havioyak, député de Kugluktuk.

Le 27 février, Kelvin Ng, député de
Cambridge Bay et ministre des Finan-
ces et de I’ Administration, a prononcé
I’exposé budgétaire pour I’exercice
2001-2002. Les travaux du mois sui-
vant ont ét€ marqués par les comparu-
tions des ministres devant le Comité
plénier pour défendre le budget des
dépenses et des immobilisations de
leur ministere.

Le 21 mars, le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien, Ro-
bert Nault, annongait la nomination
de Patricia Angnakak d’Igaluit
comme premiere commissaire adjointe
du Nunavut.

Le vérificateur général du Canada
est arrivé a Iqaluit le 26 mars pour si-
gner les premiers états financiers véri-
fiés du gouvernement du Nunavut, a
I’occasion d’une cérémonie tenue a
I’ Assemblée 1égislative. Les Comptes
publics devraient étre déposés au
cours de la cinquiéme session. Les
Comptes publics et le Rapport du véri-
ficateur général a I’ Assemblée 1égisla-
tive seront examinés par le Comité
permanent des opérations et des servi-
ces gouvernementaux.

Jusqu’a maintenant, cing projets de
loi-ont été sanctionnés durant la cin-
qui¢me session :

* Loi de crédits pour 2001-2002

* Loi supplémentaire de crédits n°
2 pour 2000-2001

¢ Loi sur le Conseil d’examen des
tarifs des services publics

¢ Loi modifiant la Loi d’interpréta-
tion (fuseaux horaires)

* Loi sur la confirmation du trans-
fert des biens de services publics
de la Société d’énergie du Nuna-
vut

EtE 2001 /REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 33



A ce jour, les statistiques concer-
nant la cinquiéme session sont les sui-
vantes :

* 24 jours de séance

* 64 déclarations de ministres

» 175 déclarations de députés

* 212 questions orales

* 12 questions écrites

* 1 réponse au discours inaugural
* 1 réponse a I'exposé budgétaire
* 3 pétitions

* 21 documents déposés

* 2 rapports de comité permanent

La cinquieme session reprendra le
16 mai a Cambridge Bay.

Alex Baldwin
Directeur, Services de recherche
et de bibliotheque

Manitoba

e 10 avril, 1a deuxieéme session de

la 37° Iégislature a repris ses tra-
vaux, avec le discours du budget du
ministre des Finances, Greg Selinger.
D’aprés un communiqué du gouverne-
ment, les points saillants de ce budget
sont :

* la primauté de 1’éducation et de la
santé;

* le besoin d’investir dans les fa-
milles et les communaut€s;

+ lamise en valeur et ’accroisse-
ment de nos ressources hydro-
électriques;

* une meilleure gestion de nos res-
sources naturelles et la protection
de I’environnement;

* des réductions d’impéts et de
taxes a la mesure de nos moyens;

*» des budgets équilibrés et des me-
sures énergiques de rembourse-
ment de la dette;

* 1’amélioration du respect de
I’obligation redditionnelle.

Le 11 avril, Stuart Murray, chef
de I’opposition officielle, a présenté

une motion de censure. L.’ amendement °

a été défait le 24 avril par un vote de
24 oui contre 30 non. La motion por-
tant approbation du budget a été adop-
tée le méme jour par un vote de 30 oui
contre 24 non.

Le 25 avril, une fois terminé le dé-
bat sur le budget, 1'examen des prévi-
sions de dépenses a pu commencer.
Selon le Reglement de I’ Assemblée 1¢-
gislative du Manitoba, I’examen des
prévisions de dépenses des ministeres
ne doit pas dépasser 240 heures. Un
mandat spécial provisoire de 2,113
milliards de dollars a été émis, avec
prise d’effet le 1% avril, afin de permet-
tre a la province de fonctionner dans le
cadre du nouvel exercice jusqu’a la
conclusion du processus financier a la
Chambre.

Question de privilege

Le 10 avril, Jack Penner (Emerson) a
demandé¢ la parole sur une question de
privilege et proposé « QUE, mardi
prochain, les travaux ordinaires de la
Chambre soient suspendus pour que la
Chambre débatte de la crise socio-éco-
nomique qui affecte les collectivités
rurales du Manitoba, par suite de la
morosité persistante dans les secteurs
des céréales, des oléagineux et des
cultures spéciales, ainsi que des effets
négatifs de cette situation sur les entre-
prises, les industries et les collectivités
rurales ».

Le président George Hickes a pris
la question en délibéré. A 1’unanimité,
la motion présentée par M. Penner
(Emerson) a été acceptée comme mo-
tion de la Chambre, et celle-ciy a
souscrit. Le lendemain, le président

Hickes a présenté sa décision sur la
question de privilege, affirmant que la
matiére a question de privilége n’avait
pas été établie et que ni les privileges
collectifs de la Chambre ni les privile-
ges individuels des députés n’avaient
été enfreints. Il a jouté que cette déci-
sion n’affectait pas la décision de la
Chambre de s’occuper des problemes
agricoles le mardi suivant.

Le 17 avril, Rosanne Wowchuk,
ministre de I’ Agriculture et de I’ Ali-
mentation, a présenté une résolution
du gouvernement devant la Chambre
au sujet de 1’aide financiere fédérale
destinée aux producteurs de céréales
et d’oléagineux. Au cours du débat
concernant cette résolution, M. Penner
a proposé un amendement, et M. Ger-
rard a proposé un sous-amendement,
lesquels ont ét€ adoptés par la Cham-
bre a I'unanimité.

La résolution demandait que le Co-
mité permanent de I’agriculture tienne
des réunions, aux moments et dans les
endroits qu’il jugerait convenables,
pour y recevoir des soumissions et y
entendre des représentations. Une mo-
tion a été présentée a la Chambre afin
que le nombre des membres de ce co-
mité permanent soit porté de 11 a 14,
et que soient ajoutés un député du
gouvernement, un député de 1’opposi-
tion officielle, ainsi que M. Gerrard,
député de River Heights, seulement
aux fins d’examiner la résolution sur
I’agriculture. Le Comité s’est rendu a
Dauphin, a Brandon, et 2 Beauséjour,
afin d’entendre le public. Le 1 mai,
des séances ont été tenues a Winnipeg.
Le Comité en déplacement a entendu
ou regu 76 orateurs et 20 mémoires
écrits au cours de la semaine. La réso-
lution demandait que le Comité per-
manent de 1’ agriculture présente un
rapport et soumette des recommanda-
tions a I’ Assemblée en temps oppor-
tun.

Activité des comités permanents

Ce trimestre, les activités des comités
permanents ont ét€ peu nombreuses.
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Le 19 mars, le Comité permanent des
services publics et des ressources na-
turelles s’est réuni pour examiner les
rapports annuels des 31 mars 1997,
1998, 1999 et 2000 de la Société des
alcools du Manitoba. Les rapports an-
nuels des 31 mars 1997, 1998 et 1999
ont été adoptés par le Comité.

Autres questions

Le 12 mars, Jour du Commonwealth, a
été souligné au Manitoba. La célébra-
tion a été présidée par le président de
la Chambre, M. Hickes. Les autres
orateurs invités ont ét€ Jean Friesen,
vice-premiere ministre du Manitoba,
et Son Excellence Datuk A.W.
Omardin, haut-commissaire de Ma-
laisie. Le théme de cette année était «
Une nouvelle génération ». Peter
Liba, licutenant-gouverneur du Mani-
toba, a donné lecture du message de
Sa Majesté la Reine Elizabeth I a
I’occasion du Jour du Commonwealth
2001.

JoAnn McKerlie-Korol

Greffiere adjointe
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ASSEMBLEE NATIONALE

QUEBEC

e début de 'année 2001 a été mar-
Lqué par des changements impor-
tants sur la sceéne politique québécoise.
Signalons d’abord la décision du pre-
mier ministre du Québec, Lucien
Bouchard, de retourner a la vie pri-
vée, sa démission est devenue offi-
cielle le 8 mars. Deux autres membres
de son cabinet, soit Jacques Léonard,
ministre responsable de I’ Administra-
tion et de la Fonction publique et pré-
sident du Conseil du trésor, et
Jean-Pierre Jolivet, ministre des Ré-
gions, ont également pris leur retraite
ala méme date.

Bernard Landry, auparavant titu-
laire du poste de ministre d’Etat 4 I'E-
conomie et aux Finances, est devenu
président du Parti Québécois le 3 mars
et a accédé au poste de premier minis-
tre le 8 mars. Le méme jour, il a dé-
voilé la composition de son cabinet
qui, avec le premier ministre, compte
24 membres, dont un membre non élu,
Richard Legendre. Il a par ailleurs
innové en créant quatre postes de se-
crétaires d'Etat, dont le mandat est
d’appuyer certains ministres ceuvrant
dans des secteurs stratégiques dactivi-
té gouvernementale.

Enfin, ¢’est pour combler une va-
cance créée dans la circonscription
électorale de Mercier par la démission,
en octobre 2000, du ministre des Rela-
tions avec les citoyens et de 1'Immi-
gration, Robert Perreault, qu’a été
tenue une €lection partielle le 9 avril.
Nathalie Rochefort, candidate du
Parti libéral du Québec, a été déclarée
élue et a fait son entrée officielle a
I’ Assemblée le 24 avril.

QOuverture de la deuxiéme session de
la 36° législature

Le jeudi 22 mars, I’honorable Lise
Thibault, lieutenante-gouverneure du
Québec, a ouvert la deuxiéme session
de la 36° législature par son allocu-
tion, qui a ét€ suivie du discours d’ou-
verture du nouveau premier ministre.
Celui-ci a mis ’accent sur la lutte con-
tre la pauvreté et une répartition plus
équitable de la richesse entre les ré-
gions du Québec et les différentes
couches de la société québécoise. Il a
fait part aussi de son intention de for-
muler de nouvelles politiques, notam-
ment en ce qui concerne la gestion de
I’eau et la clarification de la réparti-
tion des responsabilités dans le réseau
de la santé. Il a conclu son discours en
insistant sur I’'importance de la souve-
raineté du Québec et d’un nouveau
partenariat avec le Canada pour rele-
ver les nombreux défis auxquels le
Québec fait face dans la conjoncture

actuelle, dans le contexte de la mon-
dialisation.

Signalons qu’en raison d’un agenda
parlementaire particulierement chargé,
le débat sur le discours d’ouverture
n’est pas encore terminé. En effet, se-
lon nos regles de procédure, lorsque
les crédits budgétaires sont a 1’étude
en commission permanente, 1'Assem-
blée ne procede qu’aux affaires cou-
rantes. L.’étude des crédits ayant
débuté le 24 avril, le débat sur le dis-
cours d’ouverture a ét€ des lors sus-
pendu et sera repris uniquement
lorsque les travaux en vue de 1’adop-
tion des crédits seront termin€s.

Budget 2001-2002

Le jeudi 29 mars — soit une semaine
seulement aprés 1’ouverture de la nou-
velle session — Pauline Marois pro-
nongait son premier discours sur le
budget 2 titre de ministre d'Etat 2 I'E-
conomie et aux Finances. Reprenant
certains themes abordés dans le dis-
cours d’ouverture, elle a annoncé, no-
tamment, des investissements accrus
dans la lutte contre la pauvreté, la san-
té, I’éducation et la création d’emplois
ainsi que de nouvelles réductions des
impbts et de la dette.

Le débat sur le discours du budget
ayant pris fin le 12 avril, la motion de
la ministre pour que I’ Assemblée ap-
prouve la politique budgétaire du gou-
vernement a été adoptée le 24 avril.

Crédits budgétaires

C’est également le 29 mars que Syl-
vain Simard, le nouveau ministre res-
ponsable de I’ Administration et de la
Fonction publique et président du
Conseil du trésor, déposait les crédits
supplémentaires n° 2 pour 1’année fi-
nanciere 2000-2001 ainsi que les cré-
dits budgétaires pour I’année
financiére 2001-2002.

Puisque 1’année financiere du gou-
vernement du Québec commence le 17
avril, I’ Assemblée se voyait dans
I’obligation d’adopter les crédits sup-
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plémentaires pour 2000-2001 et les
crédits provisoires pour 2001-2002 au
plus tard le 31 mars, soit en seulement
deux jours; or, le calendrier parlemen-
taire ne prévoyait aucune s€ance ordi-
naire les 30 et 31 mars. Cela étant, le
premier ministre a demandé¢ la tenue
d’une séance extraordinaire le vendre-
di 30 mars afin de permettre a1’As-
semblée de disposer de tout ce qui
touchait ces affaires urgentes, y com-
pris I’adoption des deux projets de loi
de crédits. C’est ainsi que, convoquée
dés 9 heures le vendredi 30 mars,

I’ Assemblée a siégé jusqu’a3 h 101e
samedi matin pour expédier ces affai-
Tes.

Conformément a nos reégles de pro-
cédure, ’ensemble des crédits budgé-
taires a été déféré par la suite aux
commissions permanentes. Les 200
heures prévues pour I’étude de ceux-ci
ont débuté le 24 avril et se sont termi-
nées le 15 mai.

Législation

Le 22 février, I’ Assemblée a tenu une
séance extraordinaire — ¢’était, de fait,
la derniere séance de la premiére ses-
sion de la 36° législature — afin d’a-
dopter le projet de loi n°® 186, Loi
assurant le maintien des services
pharmaceutiques au Québec (Lois du
Québec, 2001, chapitre 1). Ce projet
de loi spécial visait a enrayer certaines
actions envisagées par les pharmaciens
du Québec dans le cadre d’un conflit
avec le gouvernement concernant la
rémunération des services pharmaceu-
tiques fournis par rapport aux médica-
ments d’ordonnance. Plus
particulierement, le projet de loi inter-
disait aux pharmaciens de se désenga-
ger collectivement du régime public
d’assurance-médicaments, ce qu'ils
pouvaient faire 1également avant son
adoption.

Par ailleurs, puisque les délibéra-
tions de 1’ Assemblée depuis le début
de la nouvelle session ont été consa-
crées presque exclusivement a des af-
faires prioritaires, elle n’a étudié — a

part les deux projets de loi de crédits
mentionnés précédemment — qu’un
seul projet de loi, soit le projet de loi
n° 1, Loi modifiant la Loi électorale et
d’autres dispositions législatives (Lois
du Québec, 2001, chapitre 2). Adopté
en une seule journée le 28 mars, ce
projet de loi modifie diverses disposi-
tions touchant, notamment, le finance-
ment des partis politiques et des
candidats indépendants ainsi que le
contrdle des dépenses électorales.

Conférence parlementaire des Amé-
riques

Tandis que le troisi¢eme Sommet des
Amériques, qui s’est déroulé a Québec
du 20 au 22 avril, accaparait les man-
chettes un peu partout, la question de
la mondialisation préoccupait aussi les
parlementaires québécois et ceux des
Amériques.

En effet, le 11 avril dernier, 1’ As-
semblée nationale adoptait, a I’'unani-
mité, une motion proposée
conjointement par le premier ministre,
le chef de I’opposition officielle et le
député indépendant de Riviere-du-
Loup qui affirmait I'importance de
I’ouverture des marchés des Améri-
ques, tout en soulignant le besoin de
transparence en cette matiere ainsi que
de respect de nos compétences consti-
tutionnelles, de nos valeurs sociales et
de notre identité.

Par ailleurs, 1’ Assemblée nationale
a été ’hote du Comité exécutif du Ré-
seau des femmes parlementaires des
Amériques, qui s’est réuni les 16 et 17
avril, et du Comité exécutif de la Con-
férence parlementaire des Amériques
(COPA), qui a tenu une réunion extra-
ordinaire du 17 au 19 avril. Les délibé-
rations de ces deux instances se sont
soldées, d’une part, par une déclara-
tion du Réseau des femmes parlemen-
taires relativement aux impacts de la
Zone de libre-échange des Amériques
sur la vie des femmes et, d’autre part,
par une déclaration de 1a COPA rappe-
lant I’importance du dialogue et de la
transparence aux processus d’intégra-

tion régionale et affirmant le réle clé
que devaient jouer les parlementaires
des Amériques, a titre de représentants
€lus des diverses populations, dans
I’¢élaboration de ces processus.

La COPA a adopt€ aussi un plan
d’action visant le renforcement de la
démocratie par le biais d'un dialogue
avec les instances exécutives des
Amériques.

Charles A. Bogue

Secrétariat de I’ Assemblée

Commissions

L’hiver 2001 a été caractéris€ par plu-
sieurs événements qui sont venus frei-

_ner les travaux des commissions, et ce

malgré une planification serrée et une
liste assez importante de dossiers.

En premier lieu, a la suite de la dé-
mission du premier ministre Bou-
chard, le gouvernement a décrété, le 9
mars dernier, la prorogation de la pre-
miére session de la 36° 1égislature, ce
qui a eu pour effet d’interrompre, no-
tamment, tous les travaux de commis-
sions jusqu’au 22 mars. De plus, les
mandats de deux ans des présidents et
vice-présidents des commissions par-
lementaires arrivaient a échéance le 5
mars dernier. Le processus d’élection
s’est déroulé le 27 mars et la reprise
des travaux parlementaires se devait
alors de prioriser le dép6t du budget
ainsi que I’étude des crédits par les
commissions parlementaires, dont les
rapports ont été déposés le 15 mai.

Malgré ces interruptions, les quel-
que six semaines réelles d’opération
ont toutefois permis de mener a terme
certains dossiers d’envergure.

La concentration de la presse par
deux diffuseurs qui pourraient se par-
tager 97 p. 100 du marché a fait I’ob-
jet d’une consultation publique menée
par la Commission de la culture. Cette
consultation a permis d’entendre les
34 personnes et organismes qui
avaient déposé un mémoire. La Com-
mission, sensibilisée aux enjeux d’une
telle concentration, se propose mainte-
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nant de formuler au gouvernement,
sous forme de recommandations, les
termes d’un encadrement souhaitable
pour une telle situation.

Pour sa part, la Commission de 1’é-
conomie et du travail a termin€ 1’étude
détaillée du projet de loi 136, Loi mo-
difiant la Loi sur les foréts et d’autres
dispositions législatives. Rappelons
que ce projet de loi se veut une refonte
majeure du régime forestier actuel.
Cent treize m€moires déposés a 1’au-
tomne 2000 avaient fait d’ailleurs
I’objet d’une consultation générale.
Un deuxieme dossier de cette commis-
sion a port€ sur un aspect plutét nova-
teur, tout en faisant appel a des
notions de droit nouveau. Il s agit du
projet de loi 161, Loi concernant le
cadre juridique des technologies de
Uinformation. Ce projet de loi, une
fois adopté, dotera le gouvernement
d’un cadre de référence en matiere de
transfert de 1’information, de sé€curité
juridique, de normes et standards tech-
niques, de modes d’authentification et
d’harmonisation, tant sur le plan natio-
nal que sur le plan international.

Par ailleurs, un comité interne a €té
mis sur pied par le secrétaire général a
la suite de 1’adoption en juin 2000 de
la loi 82, Loi sur I’administration pu-
blique, afin de proposer un mode de
fonctionnement des commissions par-
lementaires pour répondre aux objec-
tifs d’imputabilité des sous-ministres
et des dirigeants d’organismes publics
contenus dans cette loi. Ce comité dé-
posera son rapport en juin et la Com-
mission de 1’ Assemblée nationale sera
alors appelée a statuer sur les hypothe-
ses de solutions qui y sont proposées.

Les activités des commissions se
poursuivront au cours de prochaines
semaines, en donnant préséance a plu-
sieurs mandats de consultation et
d’étude de projets de loi.

Marie-Renée Beaulieu
Secrétariat des commissions

Chambre des communes

a premiére session de la 37° 1égis-

lature a été marquée par des enjeux
polémiques et des échanges acrimo-
nieux. Malgré ces moments difficiles,
le président Peter Milliken, a ét€ loué
pour I’équité et I’efficacité de sa pres-
tation, ainsi que pour sa connaissance
de la procédure.

La procédure

Tét dans 1a nouvelle session, des mo-
tions ont été€ adoptées modifiant I’ arti-
cle 104(2) du Reglement concernant la
composition des comités permanents.
Le Comité permanent des ressources
naturelles et des opérations gouverne-
mentales a été partagé entre le Comité
permanent des affaires autochtones et
du développement du Grand Nord et
celui des Transports. Il en est issu
deux nouveaux comités : le Comité
permanent des affaires autochtones, du
développement du Grand Nord et des
ressources naturelles; et le Comité per-
manent des transports et des opéra-
tions gouvernementales. Remanié
aussi, le Comité de I'industrie est de-
venu le Comité permanent de 1’indus-
trie, des sciences et de la technologie.
Il y a eu quatre débats spéciaux de-
puis le début de 1a session : un débat
sur la réforme parlementaire, un débat
exploratoire sur le Sommet des Améri-
ques, un débat d’urgence sur la fievre
aphteuse et un débat exploratoire sur
I’état des industries primaires du Ca-
nada. Ce dernier débat s’est déroul€ en
comité plénier. Comme c’était la pre-
miere fois que la Chambre tenait un tel
débat, le président du comité a ouvert

le débat avec quelques remarques sur
la fagon dont il allait se dérouler.

Divers points de procédure méritent
d’étre signalés, dont 1’appui du gou-
vernement a la motion de 1'opposition
lors d’un jour désign€ en faveur d’un
registre national des délinquants
sexuels. La motion a regu 1’appui de
255 députés, exemple rare d'une telle
unanimité a la Chambre des commu-
nes. Plus tard, le 29 mars, 1’opposition
s’est unie pour appuyer la motion du
Bloc québécois demandant que la
Chambre s’ajourne, mettant ainsi fin a
ses travaux pour la journée. Les dépu-
tés de 1’opposition ont surpris le whip
du gouvernement avec trop peu de dé-
putés pour garder la maitrise des tra-
vaux de la Chambre. L.’opposition en a
fait une motion de protestation contre
le refus du gouvernement de répondre
aux questions concernant 1" affaire de
I’ Auberge Grand-Meére. La motion a
été adoptée par 98 voix contre 95,
malgré les efforts concertés pour ral-
lier les députés ministériels dispersés
dans d’autres édifices, partis en taxi ou
déja rendus a I’aéroport. C’est une des
rares occasions oi1 I’opposition a rem-
porté un vote. Contrairement a 'usage
voulant que les deux whips s’appro-
chent du Bureau pour indiquer au pré-
sident que la Chambre est préte a
voter, le whip de 1’opposition offi-
cielle s’est approché seul, sans le whip
du gouvernement.

Le privilege

Roger Gallaway (Sarnia—I ambton,
Lib.) a soulevé une question de privi-
Iege concernant le licenciement de
deux conseillers législatifs de la
Chambre, peu de temps apres leurs té-
moignages devant le Comité perma-
nent de la procédure et des affaires de
la Chambre lors de la législature pré-
cédente. Le député a fait valoir que les
témoins avaient demand€ et obtenu
I’assurance du Comité qu’il n’y aurait
pas de représailles a la suite de leurs
témoignages, que leur licenciement
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était une conséquence directe de ces
témoignages et qu’il y avait, par con-
séquent, matiere a question de privi-
lege. Son argument souléve la
question de 1"« immunité des témoins
des comités » : si elle devait étre me-
nacée, ils pourraient étre réticents a
venir témoigner. Chuck Strahl (Fra-
ser Valley, AC) a parlé de la nécessité
d’augmenter les ressources de la
Chambre, surtout pour ce qui est des
services législatifs. Pour sa part, Peter
MacKay (Pictou—Antigonish-Guys-
borough, PC) a noté I’absence d'un
véritable forum pour entendre les pré-
occupations de certains employés de la
Chambre et a indiqué que le Comité
de la procédure et des affaires de la
Chambre pourrait se pencher sur la
question. Aprés d’autres interventions,
le président a indiqué qu’il prenait la
question en délibéré et qu’il ferait con-
naitre sa décision en temps utile. La
semaine suivante, il rendait sa décision
: aprés avoir constaté qu’au moment
des témoignages des conseillers, un
différend de relations de travail entre
les conseillers législatifs et la direction
persistait depuis un bon moment, il
statuait qu’il n’y avait pas matiére a
question de privilege. Pour ce qui est
de la demande de M. Strahl quant a la
nécessité d’augmenter les ressources
du bureau du 1égiste et conseiller par-
lementaire, le président a attiré 1’ atten-
tion des députés sur la décision rendue
le 23 octobre 1997 par 1’ancien prési-
dent Parent, ou il indiquait que des

« questions similaires [...] devraient
étre portées a I'attention du Bureau de
régie interne et qu’elles ne devraient
pas étre soulevées sur le parquet de la
Chambre a titre de rappel au Regle-
ment ou de question de privilege ». En
terminant, le président a mis les dépu-
tés en garde contre les situations ot il
leur est demandé de jouer le role d’ar-
bitre spécial dans des cas de relations
de travail.

André Bachand (Richmond—Artha-
baska, PC) a invoqué le Réglement re-
lativement a une motion concernant le
choix, par le président, des amende-

ments a 1"étape du rapport (modifica-
tions aux articles 76(5) et 76.1(5)
adoptées le mardi 27 février 2001),
plus particulierement cette partie-ci de
la motion : « Dans I'exercice de son
pouvoir de choisir les motions, le pré-
sident s’inspire de la pratique de la
Chambre des communes du
Royaume-Uni ». Le député a soutenu
que cette nouvelle régle du Royaume-
Uni, qui n’existe qu’en anglais, non
seulement porte atteinte a ses privile-
ges et a ceux de tous les députés fran-
cophones de la Chambre, mais qu’elle
est contraire a la Loi sur les langues
officielles. M. Bachand a demandé au
président de suspendre 1’exécution de
cette mesure jusqu’a ce que ses droits
et ceux des autres députés francopho-
nes soient protégés et respectés. Apres
d’autres interventions, le président
Milliken a indiqué qu’il prendrait en
considération les opinions émises et
qu’il rendrait sa décision plus tard. Il a
souligné que le role du président est de
présider aux travaux de la Chambre et
de trancher les questions de procédure.
Il a ensuite fait un historique détaillé
de l'article 17 du Réglement, qui dis-
pose que, dans les cas non prévus, le
président peut invoquer les usages
d’autres pays, dans la mesure ou ils
sont applicables a la Chambre. 11 2
ajouté qu’en pareilles circonstances,
I’existence de documents dans les
deux langues officielles n’est pas un
facteur. Il a également ajouté qu’il se
penchait sur I’application de ces notes
aux dispositions 76(5) et 76.1(5) du
Reglement et qu’il ferait un peu plus
tard une déclaration a la Chambre sur
I’interprétation a leur donner. D’ici 1a,
il ne pouvait accorder au député sa de-
mande de suspendre 1’application des
modifications en question, car elles
faisaient désormais partie du Regle-
ment et que seule la Chambre, et non
pas le président, avait le pouvoir de les
modifier. Plus tard au cours de la ses-
sion, le président a émis des directives
d’interprétation dans les deux langues
officielles.

A la suite du dépét du projet de loi
C-15 (Loi modifiant le Code criminel
et d’autres lois) par la ministre de la
Justice, Vic Toews (Provencher-AC)
a soulevé une question de privilege
concernant la communication de ren-
seignements lors d’une séance d’infor-
mation pour les médias tenue avant le
dépét du projet de loi. Les députés et
leur personnel n’ont pu assister a la
séance. Le député a fait valoir que la
ministre et son ministere s’étaient ain-
si rendus coupables d’outrage au Par-
lement, étant donné qu’ils avaient mis
en question 1’autorité et la dignité de
la Chambre. Apres quelques interven-
tions, le président a indiqué qu’il pre-
nait la question en délibéré et qu’il
rendrait sa décision plus tard. Le pré-
sident a jugé qu’il y avait matiére a
question de privilege et la question a
été au Comité permanent de la procé-
dure et des affaires de la Chambre. Il a
indiqué que la Présidence ne pouvait
accepter que des informations sur un
projet de loi soient communiquées en
priorité aux médias et signalé qu’iln’y
avait pas eu de véritable « embargo ».
I1 a ajouté qu’une fois qu'un projet de
loi était inscrit au Feuilleton, il était
nécessaire d’en respecter la confiden-
tialité, non seulement afin que les dé-
putés soient bien informés, mais aussi
en raison du réle capital que la Cham-
bre joue, et doit jouer, dans les affaires
1égislatives de la nation. Il était évi-
dent, selon lui, que des informations
sur une mesure législative, bien que
refusées aux députés, avaient été com-
muniquées aux médias sans que des
mesures effectives aient été prises
pour respecter les droits de la Cham-
bre. Ayant jugé que cela constituait a
premiére vue un outrage a la Cham-
bre, le président a invité le député de
Provencher a présenter sa motion. Par
la suite, M. Toews proposa que le Co-
mité de la procédure et des affaires de
la Chambre soit saisi de la question.
La ministre s’est présentée devant le
Comité le 26 avril, et il est prévu que
d’autres t€émoins seront entendus en
mai.
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Les comités

A la réunion d’organisation du Comité
de la procédure et des affaires de la
Chambre, M. Strahl (Fraser Valley,
AC) a proposé€ que le comité élabore
et soumette a la Chambre une modifi-
cation au Reglement qui serait jointe
au rapport €tablissant la liste des
membres de comités conformément a
I'article 104(1). Il proposait que 1arti-
cle 106(2) soit remplacé par une dis-
position prévoyant 1’élection du
président par vote secret. Apres un dé-
bat, la motion a ét€ rejetée lors d'un
vote par appel nominal. Des motions
semblables ont été présentées dans
d’autres comités et ont connu le méme
sort. Le Comité a également discuté
d’un changement proposé au calen-
drier parlementaire qui permettrait un
congé de deux semaines en mars, avec
un retour hatif en janvier pour com-
penser. La recommandation a été sou-
mise a I’examen du nouveau Comité
spécial sur la modernisation et I’amé-
lioration de la procédure de la Cham-
bre des communes. Apres discussion,
le Comité spécial aurait décidé de lais-
ser cette question entre les mains du
Comité permanent.

Don Boudria (leader du gouverne-
ment a la Chambre) a annoncé la créa-
tion du nouveau Comité spécial le 21
mars. Le Comité sera présidé par le
vice-président Beb Kilger et se com-
posera des leaders a la Chambre de
chaque parti officiellement reconnu.
Le Comité a convenu de ne pas se ré-
unir si chaque parti n’était pas repré-
sent€ et de ne pas adopter de rapports
sans le consentement unanime de tous
les membres. L’annonce a été suivie
ce jour-1a d’un débat spécial sur la ré-
forme parlementaire auquel ont pris
part 44 députés, dans un climat non
partisan. L’essentiel du débat a porté
sur les moyens d’améliorer la partici-
pation effective des simples députés.

Les présidents de deux comités per-
manents, soit celui de la procédure et
des affaires de la Chambre et celui de
I’industrie, des sciences et de la tech-

nologie, ont vu leurs décisions contes-
tées au sujet de certains témoins dans
I"affaire de 1’ Auberge Grand-Mere.
Dans le premier cas, le président a sta-
tué que le comité n'avait ni le mandat
ni le pouvoir de convoquer un député.
Dans le second cas, des motions visant
a convoquer certains témoins ont été
déclarées irrecevables pour les deux
motifs suivants : le comité n’avait pas
le mandat d’examiner les questions re-
latives au Code sur les conflits d’inté-
rét et, par conséquent, de convoquer
des témoins en rapport avec cette af-
faire; de plus, un comité parlementaire
ne pouvait pas prendre Dinitiative
d’examiner la conduite d’un député.
Les décisions ont €t€ maintenues.
Aprés un débat, I’une et 1"autre déci-
sions ont été maintenues lors d’un
vote par appel nominal.

Le 25 mars, le Comité mixte des
langues officielles s’est réuni pour
examiner la question de la télédiftu-
sion des débats de la Chambre des
communes dans les deux langues offi-
cielles. A I’heure actuelle, la Chambre
fournit une fréquence téléphonique en
francais et en anglais, ainsi que le son
original, alors que la diffusion propre-
ment dite se fait par la CPAC, en coo-
pération avec des ciblodistributeurs
privés. A la suite de plaintes regues ré-
cemment par la Commissaire aux lan-
gues officielles et a une action en
instance, le Comité s’est penché sur la
question. Le contrat vient a échéance
en aolt prochain. Le président Mil-
liken et le greffier de la Chambre,
William Corbett, ont tous deux té-
moigné devant le Comité.

Législation

Des députés des quatre partis de 1’op-
position ont tenu une conférence de
presse pour critiquer le projet de loi
C-2, Loi modifiant la Loi sur Uassu-
rance-emploi et le Réglement sur ’as-
surance-emploi (péche). La procédure
d’attribution du temps a ét€ utilisée
pour la deuxieme lecture, 1’étape du

rapport et la troisiéme lecture. Le pro-
jet de loi est rendu au Sénat, en attente
de la sanction royale. Les opposants
maintiennent qu’il s’agit d’un recul du
gouvemement par rapport a la réforme
de 1996, alors que d’ autres estiment
que les modifications proposées ne
vont pas assez loin. La loi est basée
sur le projet de loi C-44 (Loi modifiant
la Loi sur I’assurance-emploi), mort
au Feuilleton lors de la dissolution de
la 36° Iégislature.

Le gouvernement a présenté le pro-
jet de loi S-23 (Loi modifiant la Loi
sur les douanes et d'autres lois en
conséquence) au Sénat le 22 mars,
exercant ainsi son droit de présenter
des projets de loi a la chambre haute.
Le projet de loi porte sur le courrier
international de sortie et permet aux
douaniers d’ouvrir, d’inspecter et de
copier le contenu des courriers s’ils
soupconnent quelque activité illégale.
Ce nouveau pouvoir marque un chan-
gement important par rapport au man-
dat traditionnel de I’ Agence des
douanes et du revenu du Canada, qui
consiste a s’assurer que le courrier
d’entrée est conforme a la législation
canadienne en matiere de taxe, de
commerce et de douane.

Le projet de loi C-11 (Loi concer-
nant l'immigration au Canada et l'a-
sile conféré aux personnes déplacées,
persécutées ou en danger) a été ren-
voyé au Comité permanent de la ci-
toyenneté et de 1’immigration, qui
devrait en faire rapport avec d’impor-
tants amendements. Du 30 avril au 4
mai, le Comité s’est rendu a4 Vancou-
ver, 8 Winnipeg, a Toronto et 8 Mont-
réal pour entendre des témoins.

Affaires émanant des députés

Stéphane Bergeron (Verchéres—Les-
Patriotes, BQ), déput€ bloquiste de
descendance acadienne, a présenté une
motion demandant des excuses royales
pour les injustices faites au peuple
acadien lors de la Déportation. Le pré-
sident de la Société nationale de I’'A-
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cadie, Euclide Chiasson, a demandé
que la motion soit révoquée et il a
ajouté que toute demande d’excuses
devrait émaner du peuple acadien lui-
méme. Il reste deux heures au débat
inscrit au Feuilleton.

M. MacKay (Pictou—Antigo-
nish—-Guysborough, PC) a présenté a la
Chambre un projet de loi créant un
code de conduite des députés et €ta-
blissant des regles claires en matiére
d’éthique. En I'absence de regles, plu-
sieurs situations sont sujettes a inter-
prétation.

Le projet de loi d’un député libéral
demandant 1'étiquetage obligatoire des
aliments transgéniques fera 1’objet
d’un vote. L’initiative de Charles
Caccia (Davenport, Lib.), le projet de
loi C-287 (Loi modifiant la Loi sur les
aliments et drogues), obligerait les en-
treprises a €tiqueter les aliments trans-
géniques, ainsi qu’a établir
I’historique de ces aliments a travers
les étapes de la production.

Une députée de Winnipeg a rallié
I’appui de tous les partis a la Chambre
a sa motion visant a mettre un avertis-
sement sur les alcools concernant les
risques de la consommation en période
de grossesse. Judy Wasylycia-Leis
(Winnipeg-Centre-Nord, NPD), s’est
réjouie de cette victoire, car cette idée
avait été rejetée lors d’une législature
précédente. La motion a été adoptée le
23 avril.

Divers

Les parlementaires ont rendu hom-
mage 2 la mémoire de ’honorable Gil-
das Molgat, sénateur de 1970 a 2001
et président du Sénat de 1994 a 2001,
et a David Iftody, député a 1a Cham-
bre des communes de 1993 i 2000.
Pour M. Molgat, le président a deman-
dé a la Chambre de se lever et d’obser-
ver un moment de silence. La
Chambre sera également témoin du
départ de Preston Manning d’ici la
fin de I’année, qui démissionnera de
son siege de député de Calgary-Sud-

Ouest. 11 se retire de la vie politique,
mais il se propose de continuer de tra-
vailler, en dehors de I’aréne politique,
soit dans les affaires, soit dans la re-
cherche. De nombreux collégues ont
souligné sa contribution comme parle-
mentaire.

Le 22 février, une séance mixte spé-
ciale du Sénat et de la Chambre des
communes a ét€ tenue pour accueillir
le premier ministre Tony Blair. M.
Blair est le premier premier ministre
britannique a visiter le Canada depuis
1988. Son allocution a €té tres appré-
ciée. La traditionnelle réception a été
tenue dans le bureau du président.

Le premier ministre Jean Chrétien
a nommé le ministre des Affaires in-
tergouvernementales Stéphane Dion
ministre responsable des langues offi-
cielles. Le mandat de M. Dion consis-
tera a réaffirmer les obligations du
gouvernement en matiére de bilin-
guisme aux termes de la Loi sur les
langues officielles. A 1’heure actuelle,
les programmes se retrouvent partout
dans 1’administration fédérale, et le
role de M. Dion sera de les coordonner
pour les ministéres concernés.

A la fin d’avril, I’ Alliance cana-
dienne a remani€ la direction de son
caucus parlementaire apres les démis-
sions de Deborah Grey, Chuck
Strahl ¢t Grant McNally. Grant Hill
devient chef adjoint, John Reynolds,
leader a la Chambre, et Cheryl Gal-
lant, leader adjointe. Dick Harris a
été promu whip et Randy White a été
élu président du caucus. M. Harris a,
par la suite, été¢ nommé au Bureau de
régie interne en remplacement de M.
Strahl.

Bonnie Charron

Greffiére a la procédure

Recherches pour le Bureau

Service de la séance et des échanges
parlementaires

Ontario

pres une période d’activité des
Acomjtés pendant 1’ajournement
d’hiver, la premigre session de la 37°
législature a été prorogée par procla-
mation le 2 mars et le début de la
deuxieme session fixé au 19 avril.

Peu apres la prorogation, les Onta-
riens ont €t€ choqués d’apprendre la
mort subite et prématurée d’un de
leurs parlementaires les mieux aimés,
Al Palladini. M. Palladini était un
homme d"affaires bien connu et flam-
boyant dont I’entregent et la joie de
vivre I’avaient rendu cher 2 la collecti-
vité législative de Queen’s Park. 11
avait accéd€ au Cabinet tout de suite
apres son élection en 1995 et venait
tout juste de démissionner de son
poste de ministre pour pouvoir consa-
crer plus de temps a des affaires per-
sonnelles et commerciales. Au
moment de la rédaction, la date de
I’élection partielle dans sa circonscrip-
tion de Vaughan—King—Aurora n’était
pas encore fixée.

Le discours du Trone prononcé par
la lieutenante-gouverneure Hilary M.
Weston le 19 avril avait un c6té nova-
teur. Intitulé Vingt et un objectifs pour
le XXT siécle, il exposait en général
les projets du gouvernement dans 21
domaines. 1l précisait diverses échéan-
ces devant conduire au dépot, le 9
mai, d’un budget ol seraient étoffés
les 21 points.

Le 21° point intéressait 1’ Assemblée
législative elle-méme. En voici le
texte :
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« Le XXT siecle exige que les pro-
cessus démocratiques de 1’Ontario
soient modemes et souples.

Le vingt et unieéme objectif du plan
appuie la réforme parlementaire, en
particulier les modifications qui am-
plifieront le rdle et les responsabili-
tés des députés.

* Le gouvernement propose qu’un
plus grand nombre de questions,
en particulier celles qui supposent
un examen approfondi et la prise
en compte des recommandations
formulées, soient soumises a des
comités législatifs.

+ Le gouvernement estime toujours
que seuls les votes sur le budget
et les votes de confiance désignés
constituent des questions qui en-
gagent la confiance, et il encou-
rage les autres parties a adopter la
méme regle de conduite.

* Le gouvernement veut rétablir
I'importance du processus selon
lequel les députés tiennent le gou-
vernement responsable du budget
de ses dépenses, par ’examen et
I’approbation de ce budget. Ainsi,
il ne verra pas la réduction ou le
rejet d’ un poste du budget d’un
ministere comme une question
qui engage la confiance.

+ Le gouvermement propose que le
Comité permanent de 1’ Assem-
blée législative envisage d’autres
réformes parlementaires visant a
étoffer le rble des simples députés
et a accroitre le recours a la tech-
nologie. »

Au moment de la rédaction du pré-
sent rapport, le Comité de 1’ Assem-
blée 1égislative n’avait pas encore regu
le mandat d’enquéter sur ces questions
et de formuler a leur sujet des recom-
mandations a la Chambre.

Apres le discours du Trone, la
Chambre a accueilli dans ses rangs M.
Norm Miller (PC), qui a remporté
I’élection partielle dans la circonscrip-
tion de Parry Sound—Muskoka le 22
février. Le siege était devenu vacant
par suite de la démission d’Ernie
Eves, qui est passé au secteur privé
apres une carriere de 20 ans a1’ As-

semblée législative de I’Ontario, car-
riere au cours de laquelle il a été, a
partir de 1995, vice-premier ministre
et ministre des Finances sous le pre-
mier ministre Mike Harris. M. Miller
a eu I’honneur de proposer 1'adresse
en réponse au discours du Trone, son
premier acte en tant que législateur. Il
est le fils du regretté Frank Miller,
dont la carriére législative de 16 ans a
culminé lorsqu’il est devenu premier
ministre de 1’'Ontario en 1985.

Le dernier rapport 1égislatif relatait
que la Chambre avait suspendu la pu-
blication d’une partie de ses délibéra-
tions du 4 décembre 2000 parce que
de jeunes contrevenants avaient €té
nommés par inadvertance pendant la
séance. La Chambre a, par la suite,
adopté une motion autorisant la com-
munication des parties visées de la
transcription (et de 1’enregistrement
magnétoscopique) aux autorités poli-
ciéres qui en avaient fait la demande
aux fins de leur enquéte, mais 1'inter-
diction de publication a été maintenue.

Pendant 1" ajournement d’hiver, la
Police provinciale de 1’Ontario a ter-
miné son enquéte. Le rapport consta-
tait que I'information avait été
communiquée par inadvertance et
qu’il n’y avait pas lieu de porter des
accusations. Le député qui avait cité
les noms, Doug Galt (PC/Northum-
berland), a donc ét€ rétabli dans ses
fonctions d’adjoint parlementaire du
ministre de 1" Agriculture, de I’ Alimen-
tation et des Affaires rurales. Rob
Sampson (PC/Mississauga Centre),
qui était ministre des Services correc-
tionnels au moment de I'incident et
qui avait démissionné de ce poste en
décembre, a ét€, quant a lui, réintégré
dans le Cabinet.

Ala reprise des travaux, la Cham-
bre a class€ cette affaire en autorisant
la publication des parties visées des
délibérations et la communication de
la partie visée de I’enregistrement ma-
gnétoscopique sous réserve que le ou
les noms des jeunes contrevenants
soient supprimés de toutes les versions

par les méthodes que déterminera le
Greffier de la Chambre.

A cause d'une gréve des employés
de soutien du systéme scolaire (secré-
taires, concierges et superviseurs des
salles a2 manger, entre autres) 3 Wind-
sor et a Toronto, la Chambre a ét€ sai-
sie d’un projet de loi de retour au
travail apres la reprise de ses travaux
en avril. Comme les écoles étaient fer-
meées et que les écoliers manquaient
des classes, le projet de loi visait a
soumettre les conflits de travail a I’ar-
bitrage exécutoire. La députation néo-
démocrate s’y opposait et, invoquant
une obscure disposition du Reglement
qui n’a jamais €t€ utilisée (autant
qu’on sache), son leader parlementaire
Peter Kormos (ND/Niagara Centre) a
obtenu, dans un premier temps, que la
deuxieme lecture du projet de loi dé-
posé€ un mercredi soit reportée au mar-
di suivant. Cependant, coup de théatre,
la leader parlementaire du gouveme-
ment Janet Ecker (PC/Picke-
ring—-Ajax-Uxbridge), a obtenu le
consentement unanime de la Chambre
pour proposer une motion demandant
que la Chambre se réunisse exception-
nellement le lendemain, un vendredi,
pour procéder a la deuxieme et ala
troisieéme lectures du projet de loi. La
motion elle-méme, autre coup de théa-
tre, a ét€ adoptée immédiatement sans
dissension.

Aux termes de la motion, donc, la
Chambre s’est réunie un jour ol elle
ne si¢ge habituellement pas et, apres
une séance marathon de 10 heures 20
minutes, elle a adopté le projet de loi.

Comme il a €té dit plus haut, le mi-
nistre des Finances, Jim Flaherty
(PC/Whitby—Ajax) a déposé son bud-
get le 9 mai. Ce qui suscite le plus de
controverse, ¢’est la décision du gou-
vernement d’offrir un crédit d*imp6t
pour les frais de scolarité payés par les
parents qui envoient leurs enfants dans
des écoles indépendantes (privées ou
confessionnelles). Le crédit va s’€le-
ver d’abord 4 700 $ par an et augmen-
ter de 700 $ tous les ans pendant cing
ans jusqu’a concurrence de 3 500 $.
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Le gouvernement estime que cette me-
sure va lui cofiter a terme 300 millions
de dollars. Les détracteurs de la propo-
sition soutiennent qu’elle va contri-
buer 4 miner le systéme scolaire public
de I’Ontario, bénéficier surtout a ceux
qui sont relativement riches et détour-
ner des fonds nécessaires aux écoles
publiques. Le gouvernement et les par-
tisans de la mesure répondent qu’elle
va encourager 1’égalité de traitement
de tous les €leves et qu’elle répond a
une déclaration de la Commission des
droits de I’homme des Nations Unies
reprochant a I’Ontario de financer les
écoles séparées catholiques a 1'exclu-
sion d’autres écoles confessionnelles.

Mis a part le projet de loi de retour
au travail, la Chambre a adopté le Loi
sur le bon samaritain, projet de loi d’i-
nitiative parlementaire de Steve Gil-
christ (PC/Scarborough-Est) qui
exonere les professionnels de la santé
et autres personnes physiques de toute
responsabilité en cas de négligence
lorsqu’ils fournissent des services dans
certaines circonstances a des person-
nes malades, blessées ou sans connais-
sance a la suite d’un accident ou d’une
autre situation d’urgence, sauf s’ils
causent des dommages 4 la suite d’une
négligence grave. La loi est entrée en
vigueur le jour ou elle a regu la sanc-
tion royale, soit le 27 avril.

Todd Decker
Greffier aux publications parlementaires et
aux recherches en procédure

ontrairement au scénario habituel,
le Sénat a été fort occupé des le

début de la nouvelle l€gislature,
consacrant le gros de son temps a des
mesures législatives dont 1’examen
n’était pas terminé lors de la convoca-
tion des élections générales en octobre
2000. Trente-cing projets de loi ont été
présentés : neuf projets de loi gouver-
nementaux émanant du Sénat, dix
émanant des Communes, quinze pro-
jets de loi d’intérét public émanant du
Sénat et un projet de loi d’intérét pri-
vé. L’un d’eux a nourri les discussions
pendant plusieurs séances, le projet de
loi S-4, Loi visant a harmoniser le
droit fédéral avec le droit civil de la
province de Québec et modifiant cer-
taines lois pour que chaque version
linguistique tienne compte du droit ci-
vil et de la common law. Sur le fond,
comme il ne prétait pas a controverse,
il a été appuyé sans probleme, mais
I’inclusion d’un préambule évoquant
la société québécoise a donné lieu 4 un
débat animé en troisieme lecture. Trois
amendements ont été€ proposés, dont
un a été adopté avec dissidence. Les
deux autres ont été rejetés dans un
vote transcendant les clivages politi-
ques. Mais, au bout du compte, le
texte a ét€ adopté en troisieme lecture
par 55 voix pour, aucune contre et 6
abstentions.

Le jeudi 29 mars, le président infor-
mait le Sénat qu'une cérémonie de la
sanction royale se tiendrait a la fin de
I’aprés-midi. Deux projets de loi de
crédits devaient recevoir la sanction
royale, un sur le budget supplémen-
taire des dépenses pour I’exercice
2000-2001 et I’autre sur des crédits
provisoires pour I’exercice 2001-2002.
Mais I’huissiére du Baton noir étant
allée convoquer les députés, devait en
revenir avec le message que les Com-
munes s’étaient déja ajournées, en rai-
son de 1'absence du quorum
nécessaire. Comme c’était la fin de
I’exercice financier et que, sans ces
mesures, le gouvernement se retrouve-
rait sans fonds, le Sénat a accepté la
proposition du leader du gouverne-
ment de se réunir le vendredi pour te-
nir la cérémonie de la sanction royale.

Décisions du président

Le dernier numéro de la Revue parle-
mentaire canadienne reprend en entier
la décision du président du 21 février
sur la désignation du chef de 1’opposi-
tion. A la suite de cette décision et a la
demande du sénateur Gerry St. Ger-
main (Colombie-Britannique), le Sé-
nat chargeait le Comité des privileges,
du Reéglement et de la procédure
d’examiner le Réglement du Sénat
pour voir comment modifier la procé-
dure pour tenir compte de la présence
d’un troisiéme parti au Sénat.

Le président a rendu deux déci-
sions, le méme jour, soit le 28 mars.
La premiére porte sur deux points :
qui peut présenter le rapport d’un co-
mité et qui peut proposer une motion
portant troisieéme lecture. La semaine
précédente, le sénateur Jack Wiebe
(Saskatchewan), membre du Comité
des banques et du commerce, avait
présenté, au nom du président du Co-
mité, un rapport sur le projet de loi
S-16, Loi modifiant la Loi sur le recy-
clage des produits de la criminalité.

- Comme il en était fait rapport sans

amendement, le rapport était réputé
adopté. Le sénateur Fernand Robi-
chaud (Nouveau-Brunswick), leader
adjoint du gouvernement, a alors pro-
posé qu’une motion portant troisieme
lecture soit inscrite a I’ordre du jour
de la prochaine séance. Le sénateur
Noél Kinsella (Nouveau-Brunswick),
chef adjoint de I’opposition, invoqua
le Reglement pour savoir s’il avait été
fait rapport du projet de loi dans les
formes et si le sénateur Robichaud
avait agi correctement en proposant
une motion fixant la date de la troi-
sieme lecture. Le président a alors pris
la question en délibéré.

Sur le premier point, le président
Dan Hays (Alberta) a rappelé que le
paragraphe 97(1) du Reglement dis-
pose que le rapport d’un comité parti-
culier doit étre présenté par le
président du comité ou par un sénateur
désigné par lui. 11 a évoqué deux cas
d’un rapport présenté par un sénateur
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autre que le président : le premier s’é-
tait produit le 24 février 1998 et 1’au-
tre, le 8 décembre 1999. Dans sa
décision sur le second cas, le président
d’alors, Gildas Molgat (Manitoba),
signalait qu’en tant que président, il
n’était pas habilité a douter que le sé-
nateur présentant un rapport ait été dé-
signé pour le faire et qu’il devait
présumer que le président du comité
lui avait effectivement demandé de le
faire. Il concluait donc que le rapport
avait été présenté dans les formes.

Sur le second point, le président
rappelait qu'en vertu du paragraphe
97(4) du Reglement, lorsqu’un comité
fait rapport d’un projet de loi sans
amendement, le rapport est considéré
comme adopté, sans motion, et que le
sénateur qui parraine le projet de loi
propose alors que la troisieme lecture
en soit faite un autre jour. Il signale
que le Reglement ne définit par claire-
ment ce qu’on entend par « le sénateur
qui parraine le projet de loi ». A partir
de cas survenus au cours de la
deuxiéme session de la 36° législature,
I'usage du Sénat le portait a croire
que, pour les projets de loi du gouver-
nement tout au moins, la motion fixant
la date de la troisieéme lecture peut étre
faite par le leader du gouvernement, le
leader adjoint, le parrain du projet de
loi ou tout sénateur désign€ a cette fin.
Le président statuait alors que la mo-
tion faite par le sénateur Robichaud
était admissible et conforme au Regle-
ment.

La seconde décision du président
porte sur une question de privilege
soulevée par la sénatrice Pat Carney
(Colombie-Britannique) le 27 mars re-
lativement a un incident survenu le 15
mars. La sénatrice faisait valoir qu’il y
avait eu atteinte a ses privileges du fait
que la permission de prolonger son in-
tervention au-dela des quinze minutes
prévues par le Reglement lui avait été
refusée. Elle estimait que ce refus était
injuste, €tant donné que les orateurs
avant elle avaient été autorisés a parler
plus longtemps, alors que sa demande
a elle avait été refusée. La sénatrice

Sharon Carstairs (Manitoba), leader
du gouvernement, a indiqué que la sé-
natrice Carney n'avait pas soulevé la
question a la premiére occasion, étant
donné€ que trois jours de séance s’é-
taient écoulés entre-temps. A quoi la
sénatrice Carney répliqua qu’elle n’a-
vait pu assister a ces séances pour des
raisons de santé. Le président a alors
pris la question en délibéré.

Dans sa décision, le président com-
menga par invoquer 1'article 43, qui
porte qu'une question de privilege doit
satisfaire a certains criteres. Il jugea
que la question n’avait pas été soule-
vée a la premiere occasion, ajoutant
que le Réglement ne prévoit pas d’ex-
ception, pour quelque motif que ce
soit, médical ou autre. Il a également
indiqué que les privileges de la séna-
trice Carney n’étaient pas directement
concernés par cette affaire. S’il est
vrai que la liberté de parole est un pri-
vilege incontesté, il existe un autre pri-
vilege, celui, pour le Sénat, de
réglementer ses délibérations. Liberté
de parole ne signifie pas nécessaire-
ment liberté de parler. Il conclut en si-
gnalant que, selon un autre critére de
T’article 43, on doit se demander s’il
n’existe pas de processus parlemen-
taire permettant de corriger la situation
qui a donné lieu a la question de privi-
lege. Il suggéra que la sénatrice Car-
ney pourrait songer a saisir le Comité
des privileges, du Reglement et de la
procédure de la question de la durée
des interventions, de la permission de
prolonger les interventions, ainsi que
des exceptions aux criteres de la ques-
tion de privileége pour des raisons d’or-
dre médical.

Les comités

On dit souvent des comités qu’ils sont
le ceeur et 1'dme du Sénat. Et pourtant,
leur rdle, leurs activités, leur nombre
et leur composition ont été 1’objet de
discussions et d’une étude récemment.
Pour la premiere fois, le comité de sé-
lection a inclus les noms de sénateurs

indépendants dans son rapport sur la
composition des comités permanents.
Le Sénat a accepté de créer deux nou-
veaux comités, un sur la défense et la
sécurité (qui comprend les anciens
combattants) et I’autre sur les droits de
la personne. Il a également demandé
au Comité des privileges, du Regle-
ment et de la procédure de se pencher
sur la structure des comités. Dans cette
étude, qui doit étre complétée d’ici le
31 octobre prochain, le Comité exami-
nera les ressources humaines disponi-
bles, les horaires des comités, le
mandat de chacun, le nombre total de
comités et le nombre des membres de
chaque comité.

Les comités ont consacré les pre-
miers mois de la nouvelle 1égislature a
démarrer : obtenir de nouveaux ordres
de renvoi, établir des plans de travail,
faire approuver leurs budgets. Les co-
mités qui avaient entrepris d impor-
tantes études spéciales au moment de
la convocation des €lections ont été
autorisés par le Sénat a récupérer les
témoignages recueillis afin de complé-
ter leurs études. Le Comité des affai-
res sociales, des sciences et de la
technologie, qui mene une étude en
profondeur sur le systéme de santé, a
publié, le 28 mars, le rapport de la pre-
miere phase de son étude, intitulé Le
chemin parcouru. Les audiences de la
phase deux, qui traitent des tendances
futures, de leurs causes et de leur im-
pact sur les colits de la santé, et celles
de la phase trois, qui portent sur les
modeles et les pratiques d’autres pays,
devraient &tre terminées pour le mois
de juin. Dans les derniéres étapes, les
membres du comité produiront un do-
cument sur les options retenues, tien-
dront des audiences sur ces options et
rédigeront leur rapport d’ici la fin de
mars 2002.

D’autres comités terminent aussi
des enquétes. En effet, le Comité per-
manent des péches poursuit son exa-
men de I’aquaculture et de la péche en
eau douce et dans le Nord. Le Comité
permanent des peuples autochtones,
quant 2 lui, s’est de nouveau doté d’un
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sous-comité chargé de terminer une
enquéte sur les moyens d'améliorer les
pratiques de cogestion et d accélérer le
développement économique, notam-
ment dans le domaine du tourisme et
de I’emploi, dans le contexte des parcs
nationaux du Nord du pays. De son
c6té, le Comité des affaires étrangéres
poursuit deux études de fond qu’il
avait reportées. La premiere est une
analyse de I’évolution de 1'Union eu-
ropéenne échelonnée sur deux ans,
tandis que la seconde porte sur les
nouvelles tendances qui se dessinent
en Russie et en Ukraine sur les plans
politique, social et économique et dans
le secteur de la sécurité ainsi que sur la
politique et les intéréts du Canada a
I'égard de cette région. Le rapport du
Comité est attendu pour la fin de mars
2002.

Le Comité de I’énergie, de I’envi-
ronnement et des ressources naturelles
a entrepris 1’étude de plusieurs ques-
tions, dont la sécurité nucléaire, le pro-
jet de loi S-15, Loi sur la protection
des jeunes contre le tabac, laissé-
pour-compte de la 1égislature précé-
dente, ainsi que le nouvel enjeu qu’est
devenue la politique sur 1’eau potable.
Dans ce dernier cas, 1’étude portera
sur divers points, dont le mandat fédé-
ral en matiere d’eau, la gestion de
I’eau potable, les exportations d’eau
en vrac et I’eau comme enjeu commer-
cial. Le Comit€ étudiera aussi le projet
de loi S-18, Loi modifiant la Loi sur
les aliments et drogues (eau potable
saine), présenté par le sénateur Jerah-
miel Grafstein (Ontario). Le Comité
des finances nationales, pour sa part,
revisitera son rapport de 1’année der-
niere sur 1’état de la protection civile
au Canada pour voir quelle suite a été
donnée a ses recommandations.

Le Comité de 1’agriculture et des fo-
réts a entrepris une €tude sur le com-
merce international des produits
agricoles et agroalimentaires, ainsi que
sur les mesures a court et a long terme

pour assurer la santé du secteur agri-
cole et agroalimentaire au Canada.

L’examen détaillé de mesures légis-
latives a été I'essentiel du travail de
trois comités. Le Comité des banques
et du commerce a étudié trois projets
de loi, notamment le projet de loi
S-11, Loi modifiant la Loi canadienne
sur les sociétés par actions et la Loi
canadienne sur les coopératives, sur
lequel il a fait un rapport avec 17
amendements. Le Comité des affaires
juridiques et constitutionnelles a pré-
senté des rapports sur deux projets de
loi, avec un amendement dans un cas;
deux autres projets de loi sont actuel-
lement a I’étude. Le Comité des trans-
ports et des communications a aussi
présenté des rapports sur deux projets
de loi, avec trois amendements dans
un cas; il poursuit 1’étude d’un troi-
sieme. Le Comité des banques a aussi
entrepris une étude spéciale de 1"état
des systémes financiers canadien et in-
ternational.

Enfin, le Sénat a rétabli le Comité
spécial sur les drogues illicites, qui se
compose de cing sénateurs. Chargé de
faire le point sur la législation antidro-
gue et la politique canadienne sur le
cannabis, le Comité doit remettre son
rapport en aoiit 2002,

Breves

Le 13 mars, trois nouveaux sénateurs
ont €té assermentés : Yves Morin
(Québec), Elizabeth M. Hubley ({le-
du-Prince-Edouard) et Jim Tunney
(Ontario). La sénatrice Hubley a été
députée de 1’ Assemblée législative de
I'fle, ainsi que vice-présidente. Le sé-
nateur Eric Bernston (Saskatchewan)
et la sénatrice Thérese Lavoie-Roux
(Québec) ont démissionné.

Gildas Molgat

L’ancien président, ’honorable Gildas
Molgat, a ét€ terrassé par une conges-
tion cérébrale le 28 février. Convoqué
au Sénat en 1970, le sénateur Molgat a

Gildas Molgat
1927 - 2001

connu une belle carriere politique; il
comptait presque 50 ans de service pu-
blic, a1’ Assemblée législative du Ma-
nitoba ainsi qu’au Sénat.

Barbara Reynolds
Greffiére de comité

Saskatchewan

es députés a I’ Assemblée 1égisla-

tive de la Saskatchewan ont élu un
nouveau président le 20 mars. L élec-
tion s’imposait du fait du départ de
I’honorable Ron Osika, qui avait dé-
missionné avant d’étre nommé au Ca-
binet. Deux députés ont maintenu leur
nom sur la liste de candidats, soit Lin-
dy Kasperski (Regina Sherwood) et
Myron Kowalsky (Prince Albert
Carlton). Apres le dépouillement du
scrutin, M. Kowalsky a été déclaré 22°
président de I' Assemblée. Le lende-
main, M. Kasperski a été €lu vice-pré-
sident par acclamation. Graham
Addley (Saskatoon Sutherland) a été
nommeé vice-président des comités
pléniers le 29 mars.

44 REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE/EtE 2001



Pres de deux mois plus tard, les dé-
putés ont &t€ invités a €lire un nouveau
vice-président de 1’ Assemblée, M.
Kasperski ayant démissionné pour des
raisons personnelles le 7 mai. Le Re-
glement de I’ Assemblée 1égislative de
la Saskatchewan donnait aux députés
jusqu’a 17 heures ce jour-1a pour pré-
senter leur candidature au poste. M.
Addley et Ron Harper (Regina Nor-
theast) se sont disputé 1’élection lors
d’un scrutin secret, le 8 mai. M. Ad-
dley a été €élu, tandis que M. Harper a
été nommé vice-président des comités
pléniers, I’ancien poste de M. Addley.
Celui-ci a presque tout de suite vu ses
aptitudes mises a I’épreuve lorsqu’il a
présidé la période des questions, le
lendemain.

Ouverture de la nouvelle session

La deuxiéme session s’est ouverte par
la lecture du traditionnel discours du
Trbne par la lieutenante-gouverneure,
Lynda Haverstock. Le discours énon-
cait le programme du gouvermnement,
qui consistait a se tourner résolument
vers 1"avenir en énongant trois priori-
tés : assurer la vigueur de 1’économie;
protéger la santé des citoyens, des fa-
milles et des collectivités; gouverner
efficacement et en se souciant des be-
soins et des préoccupations. Dans son
discours du budget 2001, livré le 30
mars, le ministre des Finances, Eric
Cline, a poursuivi sur le theme de
I’entrée dans I’avenir et a surtout parlé
d’investir dans 1’éducation, les trans-
ports et la technologie.

Travaux de I’Assemblée

En Saskatchewan, il est d’usage de
proroger chaque session le matin du
jour ol s’ouvre la suivante. Mais cette
année, 1’ordre du jour comportait trois
autres points. Il y a d’abord eu I’élec-
tion du président, décrite plus haut.
Ensuite, deux projets de loi ont été
présentés et adoptés a toutes les étapes
et ont recgu la sanction royale. Ils vi-
saient a permettre 2 deux députés, ré-
cemment €lus lors d’élections

partielles, de siéger a I’ Assemblée
avant le retour des brefs d’élection.
L’un de ces deux députés était le pre-
mier ministre, Lorne Calvert, qui
avait ét€ €lu la veille.

La reprise de la session a1’ Assem-
blée a fourni aux députés 1’occasion
de parler des problemes des agricul-
teurs de la province. Le 21 mars, 1'As-
semblée a autoris€ le ministre de
I" Agriculture et vice-premier ministre,
Clay Serby, a présenter une motion
d’urgence demandant instamment au
gouvernement fédéral de verser immé-
diatement un milliard de dollars aux
exploitants de fermes familiales du
pays. La motion était appuyée par le
porte-parole de I’opposition en ma-
tiere d’agriculture, Bill Boyd, qui a
quand méme présenté une motion d’a-
mendement concernant les réles des
gouvernements provincial et fédéral et
demandant 4 1’ Assemblée d’ajourner

brievement ses travaux pour permettre -

a des députés d’aller remettre person-
nellement la motion au gouvernement
fédéral, a Ottawa. L’amendement a été
rejeté en raison de la discipline de par-
ti, mais la motion principale a ét€
adoptée.

Un autre débat d’urgence a eu lieu
le 10 mai au sujet de la situation sévis-
sant a North Battleford, ot beaucoup
de personnes étaient tombées malades
apres avoir bu de I’eau contaminée. La
motion avait été présentée par le chef
de I'opposition officielle, Elwin Her-
manson, et appuyée par le premier
ministre. Elle demandait au fédéral de
collaborer avec les gouvernements
provinciaux pour élaborer et financer
un programme national de réfection
des infrastructures assurant la qualité
de I’eau et d’inscrire cette initiative a
I’ordre du jour de la Conférence des
premiers ministres de 1'Quest, de la
Conférence annuelle des premiers mi-
nistres et de la prochaine réunion de
ces derniers. La motion a été adoptée a
I’unanimité a I’issue d’un débat au
cours duquel plusieurs députés sont in-
tervenus.

Andrew Thompson (Regina South)
a eu I’honneur de parrainer le tout pre-
mier projet de loi d’intérét public et
d’initiative parlementaire a recevoir la
sanction royale au cours de la 24° 1¢-
gislature. La Holocaust Memorial Day
Act est entré en vigueur le 18 avril
2001, peu avant la célébration du Yom
haChoah, le 22 avril. La loi crée le
Jour de I'Holocauste, qui sera observé
dans toute la Saskatchewan pour com-
mémorer les atrocités subies par les
victimes de 1’'Holocauste et pour hono-
rer la mémoire de ceux qui ont com-
battu pour abattre le nazisme.

Depuis le 14 mai, les délibérations
de I’ Assemblée sont diffusées sur le
site Web de I’ Assemblée. On peut aus-
si voir la rediffusion des débats de la
veille a la télévision dans un certain
nombre d’endroits de la province sur
la chaine de I’ Assemblée législative de
la Saskatchewan, avant 1’ouverture des
débats du jour. Ces mesures sont les
derni¢res initiatives prises pour éten-
dre la diffusion et la disponibilité des
signaux de radiodiffusion de 1’ Assem-
blée au plus vaste auditoire possible.

Motions de privilege

Le président a dii examiner deux ques-
tions de privilege depuis le début de la
session. La premiere a été soulevée le
23 mars par le leader de 1’opposition a
la Chambre, Dan D’Autremont. Le
député dénongait des propos du minis-
tre des Affaires du Nord, Keith Gou-
let, et soutenait que le ministre avait
outragé 1’ Assemblée en alléguant
faussement que des députés de I’oppo-
sition officielle avaient des liens finan-
ciers et d’autre nature avec le Parti des
premiéres nations (First Nations Party)
de la Saskatchewan et en comparant
ces liens aux méthodes illégales de fi-
nancement des élections du Parti pro-
gressiste-conservateur du Manitoba.
Le président Kowalsky a jugé que
la question de privilege n’était pas
fondée a premiére vue. Les propos du
ministre en avaient offensé certains,
mais ils visaient surtout les organisa-
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tions des partis politiques et ne met-
taient pas les députés dans 1'impossi-
bilité de s’acquitter de leurs fonctions
a I’ Assemblée. Le président les a tout
de méme jugés non réglementaires,
dans la mesure ot ils mettaient indi-
rectement en cause 1’intégrité ou les
motifs d’autres députés. Prié de retirer
les propos offensants, M. Goulet a ob-
tempéré, ce qui a clos 1" affaire.

L autre question de privilege a été
soulevée le ler mai au sujet d’une al-
légation faite par Jack Hillson a un
Jjournaliste et selon laquelle un cadre
supérieur de la Crown Investments
Corporation of Saskatchewan (société
d'Ftat provinciale) lui aurait offert de
lui payer un voyage s’il s’abstenait de
critiquer certains investissements de la
société alors qu’il était ministre. En
exposant les raisons pour lesquelles il
croyait que ’allégation portait atteinte
au privilege de 1’ Assemblée, M.

D’ Autremont a cité article 102 du
Réglement de 1’ Assemblée, qui pré-
voit en substance que le fait d’offrir de
I’argent ou toute autre forme de grati-
fication a un député a I’ Assemblée
pour qu’il facilite le reglement d’une
affaire en instance d’approbation ou
que I’ Assemblée doit examiner consti-
tue un crime grave et est assimilable a
la subversion de la Constitution.

M. Hillson a répondu 2 la question
de privilege par une lettre au président
et une déclaration a I’Assemblée. 1l a
vérifié I'exactitude de I’article de jour-
nal, mais a indiqué qu’il ne qualifierait
pas I’échange de « tentative de corrup-
tion » et qu’il n’y voyait pas d’atteinte
au privilege ni d’outrage a 1’ Assem-
blée. A la lumiére des arguments en-
tendus, le président a conclu que M.
Hillson n’estimait pas avoir été mis
dans I'impossibilité de s’acquitter de
ses fonctions a I’ Assemblée. Le prési-
dent a aussi jugé que les allégations
n’avaient pas eu cet effet sur les autres
députés non plus, qu’ils soient pris
collectivement ou individuellement.
Par conséquent, le député n’avait pas
prouvé que la question de privilege
était fondée a premiere vue.

En terminant, le président Ko-
walsky a dit estimer, comme le leader
de I’opposition a la Chambre, que 1"af-
faire était grave parce qu’elle déro-
geait au respect dii a I" Assemblée et a
tous les députés et a ajouté qu’on pou-
vait régler 1"affaire autrement qu’au
moyen d’une question de privilege,
notamment en la déférant a un comité
pour enquéte. C’est ce que 1" Assem-
blée avait fait en 1916, dans un cas
d’allégations de corruption semblable.
L’opposition a suivi le conseil du pré-
sident en présentant une motion d’ini-
tiative parlementaire la semaine
suivante. La motion a été débattue,
mais le débat a été ajourné sans
qu’elle ne soit mise aux voix.

Visite royale

Cette année, la cérémonie annuelle de
remise de la Médaille du bénévolat de
la Saskatchewan (Saskatchewan Vo-
lunteer Medal) prenait une importance
bien spéciale pour les 16 titulaires. En
effet, non seulement ont-ils recu leurs
médailles au cours de 1’ Année interna-
tionale des volontaires, mais elles leur
étaient décernées en présence de Son
Altesse Royale le prince de Galles.
Apres la cérémonie, qui s’est déroulée
dans la salle des débats de I’ Assem-
blée, le prince Charles a été nommé
premier membre honoraire du Saskat-
chewan Order of Merit. Sachant que le
prince ferait une visite a la législature,
I’ Assemblée avait adopté une modifi-
cation a la Provincial Emblems and
Honours Act permettant d’admettre
dans I'Ordre des personnes ne résidant
pas dans la province.

Le prince Charles a aussi inauguré
la nouvelle entrée a acces facile de
I’hotel de la 1égislature, entrée bapti-
sée en son honneur, et a pris part a une
cérémonie d’inauguration marquant la
fin des travaux de réfection de 1’'hotel
de 1’ Assemblée, un projet de quatre
ans. Le prince a s€journé dans la pro-
vince du 26 au 28 avril et visité divers
endroits et assisté a un certain nombre

d’activités a Regina, Moose Jaw, As-
siniboia et Saskatoon.

Comités

Pour la premiére fois en pres de 25
ans, un particulier a été invité a com-
paraitre devant le comité plénier. En
effet, le commissaire Ken Fyke, es-
corté de deux membres du personnel
de I’ Assemblée, s’est présenté devant
le comité plénier le 19 avril pour ré-
pondre aux questions sur le rapport fi-
nal de la commission d’enquéte sur
I’assurance-maladie. L.’ Assemblée a
opté pour cette formule afin de per-
mettre la participation de tous les dé-
putés et la diffusion des délibérations
sur le Saskatchewan Legislative Chan-
nel, chaine parlementaire provinciale.

La création d’un nouveau comité
permanent des soins de santé a été
proposée, mais, au moment d’écrire
ces lignes, le mandat de ce comité n’a-
vait pas encore été établi.

Un certain nombre de comités per-
manents existants ont repris leurs tra-
vaux. Le Comité des projets de loi
émanant des députés a examiné six pé-
titions a 1’appui de projets de loi pri-
vés qu’il a recommand€ a I’ Assemblée
d’adopter. Le Comité des comptes pu-
blics a repris ses activités habituelles
avec un nouveau vice-président, Ron
Harper. Le Comité des sociétés d'E-
tat a également élu un nouveau vice-
président, Kevin Yates, avant de
poursuivre son examen des rapports
annuels des sociétés d'Etat provincia-
les. M. Addley a présidé les délibéra-
tions du Comité des prévisions
budgétaires, qui se réunit a chaque
session pour examiner les prévisions
de dépenses de tous les agents supé-
rieurs de I’ Assemblée. Le Comité spé-
cial chargé de prévenir la violence
faite aux enfants et leur exploitation
sexuelle a continu€ de travailler a son
rapport final, qu’il devrait présenter en
juin. Enfin, le Comité spécial du Re-
glement et de la procédure a poursuivi
ses visites a d’autres législatures pour
s’informer en vue de recommander
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des modifications a I’égard de I'ac-
tuelle structure des comités. Il devrait
présenter un rapport provisoire cette
année.

Margaret A. Woods
Greffiere adjointe

Colombie-Britannique

n pleine fievre électorale, I’ Assem-

blée l1égislative de la Colombie-
Britannique s’est réunie le matin du
14 mars pour la cléture de la qua-
trigme session de la 36° 1égislature.
L’ouverture de la cinquieme session a
eu lieu I'aprés-midi méme. Le lieute-
nant-gouverneur, Garde B. Gardom,
a donné lecture du discours du Trdne,
dans lequel le gouvernement annon-
cait les priorités financieres et législa-
tives suivantes : équilibrer le budget,
augmenter le financement de la santé
et de I'éducation, promouvoir un plan
d’action sociale favorable a la famille,
batir une économie moderne, protéger
I’environnement et assurer la sécurité
du public.

La cinquiéme session a été mémora-
ble. Pour la premiére fois de 1I’histoire
de I’ Assemblée législative, 1’opposi-
tion officielle a recouru a une stratégie
différente pour débattre et étudier les
lois. Au lieu de cela, au cours du débat
du budget, le 19 mars, le chef de 1’op-
position, Gordon Campbell (Vancou-
ver-Point Grey), a annoncé que son
parti ne désignerait qu’un seul orateur,
qui ferait un exposé sur le principe du
projet de loi a I’étude lors de la
deuxieme lecture, afin d’accélérer les
travaux et de héter le déclenchement
des élections.

C’est ainsi que 23 projets de loi du
gouvernement ont pu étre présentés et

adoptés en quatre semaines seulement.

Un dernier (le projet de loi n° 18) — la
Genetically Engineered Food Label-
ling Act — a été laissé intentionnelle-
ment au Feuilleton, afin de donner le
temps a un groupe consultatif de re-
commander les régles et normes de-
vant régir ’emballage et I'étiquetage
des aliments génétiquement modifiés
vendus en Colombie-Britannique.
Voici quelques-uns des projets de
loi gouvernementaux adoptés par
I’ Assemblée au cours de la cinquieme
session :

+ Le projet de loi n° 7 — Envi-
ronment and Sustainability Statu-
tes Amendement Act, 2001, crée
le poste de commissaire & 1’envi-
ronnement et a la durabilité, dont
le titulaire exercera ses fonctions
au Bureau du vérificateur général
et relevera de I’ Assemblée 1égis-
lative.

Le projet de loi n° 10 — Protec-
tion of Public Participation Act,
rend plus difficile le lancement de
poursuites judiciaires stratégiques
contre la participation publique.
Le projet de loi n® 11 — Sex Of-
fender Registry Act, établit un re-
gistre provincial des délinquants
sexuels connus, a I'usage de la
police.

Le projet de loi n® 15 — Protected
Areas of British Columbia
Amendment Act, 2001, établit de
nouvelles réserves écologiques et
de nouveaux parcs provinciaux.

Le projet de loi n° 17 — Human
Rights Code Amendment Act,
2001, étend le principe de parité
salariale au secteur privé,

Le projet de loi n° 20 — Drinking
Water Protection Act, crée un ca-
dre de planification en vue d’as-
surer la sécurité de 1’eau potable
partout dans la province.

Le projet de loi n® 21 — Abortion
Services Statutes Amendement
Act, 2001, prévoit de nouvelles
garanties pour les utilisateurs et
les fournisseurs de services d’a-
vortement,

Un autre événement est digne de
mention : I’adoption de la Medical
Practitioners Amendment Act, 2001
(projet de loi M202) — premier projet
de loi émanant d"un député a étre
adopté depuis 15 ans. Steve Orcher-
ton (Victoria Hillside), simple député
du NPD, est a I’origine de ce texte 1é-
gislatif qui permet aux médecins d’uti-
liser la médecine douce et les
thérapies complémentaires pour traiter
leurs patients.

La Chambre a ajourné ses travaux
le 11 avril. La 36° Iégislature a été dis-
soute une semaine plus tard, et les
€lecteurs ont €té€ convoqués a voter le
16 mai. Au cours de la campagne de
28 jours, 456 candidats se sont fait la
lutte dans 79 circonscriptions, dont
quatre nouvelles dans la vallée du bas
Fraser, qui connait une croissance ra-
pide. Le 30 avril, les chefs des quatre
principaux partis se sont prétés a un
débat télévisé (Parti libéral de 1a C.-B.,
Parti vert, Nouveau Parti démocrati-
que, Parti de I'Unité). La formule pré-
vue interdisait les échanges directs
entre les participants. Le ton de la dis-
cussion a donc été plus serein qu’il ne
I"avait été lors des débats télévisés de
1991 et 1996.

Les résultats officieux des élections
(la situation des partis au moment de
la dissolution est entre parenthéses)
sont : Parti libéral de 1a C.-B. - 76
(32); Nouveau Parti démocratique de
la C.-B. — 3 (39); Indépendants — 0 (4).
Le caucus libéral compte 46 députés
nouvellement élus. Deux des trois can-
didats néo-démocrates qui ont survécu
au balayage libéral étaient des minis-
tres du Cabinet antérieur. Ils représen-
tent des circonscriptions de I'est de
Vancouver. Le résultat de cette élec-
tion marque la fin de prés de dix an-
nées de régne néo-démocrate, au cours
desquelles quatre premiers ministres
se sont succédé au pouvoir.

Le premier ministre élu, Gordon
Campbell, a déja établi un précédent
par rapport a tous les autres gouverne-
ments canadiens, en annongant que les
prochaines €lections provinciales se
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tiendraient le 17 mai 2005, sauf cir-
constances imprévues. D autres réfor-
mes parlementaires sont attendues
lorsque la nouvelle Chambre sera con-
voquée, et les membres du personnel
Iégislatif s’attendent a un emploi du
temps tres chargé au cours des quatre
prochaines années.
Josie Schofield
Analyste de la recherche, Bureau du
Greffier des comités

Territoires du Nord-Quest

a troisi¢eme Session de la 14° 1égis-
lature a reprise ses travaux le
14 février. Joe Handley, ministre des
Finances, a signalé que le discours du
budget de I’exercice 2001-2002 serait
présent€ le lendemain.

Dans son discours du budget,

M. Handley a souligné certaines di-
mensions du potentiel considérable
des Territoires du Nord-Ouest, notam-
ment des possibilités incroyables dans
les secteurs du pétrole et du gaz, du
diamant (mines et transformation), de
I’hydroélectricité et du tourisme.

Il a aussi mis en relief certaines ini-
tiatives clés de 1’année, dont celles de
trouver aux Nordistes des emplois fai-
sant appel a leur formation et a leurs
talents, et de voir a ce que nos enfants
aient toutes les chances de mener des
vies épanouissantes et productives. Le
gouvernement va continuer de tra-
vailler avec les administrations au-
tochtones, le gouvernement féderal et
I’industrie pour la prospérité future
des Territoires du Nord-Ouest et il va
se concentrer sur la nécessité de créer
des occasions d’affaires et d’emploi
pour les Nordistes, sans négliger de
protéger I’environnement.

Selon M. Handley, les Territoires
du Nord-Ouest se trouvent dans une
situation unique au Canada et peut-
étre méme dans le monde entier. Ils
commencent a profiter d’excellentes
nouvelles occasions de développement
économique, tout en continuant de
jouir de la pureté de I’eau, de I’air et
des terres ainsi que de I’abondance de
la faune et des poissons.

Dans le budget, la maximisation de
I’emploi dans le Nord et la nécessité
que les emplois qui seront créés au
cours des prochaines années par les in-
dustries naissantes des T.N.-O. soient
occupés par des Nordistes instruits et
qualifiés étaient deux id€es qui reve-
naient constamment.

Le gouvernement va continuer de se
concentrer sur I’alphabétisme comme
priorité pour les Nordistes. Il faut in-
sister sur I'importance de 1’alphabéti-
sation et voir a ce que tous les
Nordistes qui ont besoin d’étre alpha-
bétisés aient acces aux programmes et
aux services nécessaires.

L’ Assemblée s’est donnée comme
priorité le développement de la petite
enfance. Le gouvernement a donc €la-
boré a cet effet un plan d’action qu’il
est prét a mettre en ceuvre.

Le gouvernement entend se concen-
trer sur ces initiatives clés en conti-
nuant d’investir dans 1’éducation, les
services de santé et le soutien du reve-
nu. En outre, des sommes importantes
seront investies dans I’amélioration
des routes de tous les Territoires au
cours des quatre prochaines années.

Pendant la session, cinq projets de
loi ont recu la sanction royale, soit :

* le projet de loi 14, Loi modifiant
la Loi sur I’aide financiére aux
étudiants

* le projet de loi 17, Loi modifiant
la Loi sur I’Assemblée législative
et le Conseil exécutif

* le projet de loi 19, Loi de crédits
2001-2002

* le projet de loi 20, Loi de crédits
supplémentaires n° 2

* le projet de loi 21, Loi modifiant
la Loi sur les normes du travail.

Au cours de la session précédente,
le projet de loi 13, Loi sur la taxe sur
les chambres d’hotel, a été adopté en
deuxieéme lecture et renvoyé au Comi-
té permanent sur la gestion publique et
le développement €conomique qui
s’est réuni a plusieurs reprises pour
étudier la documentation et les ques-
tions de droit. Le Comité a aussi tenu
des audiences publiques sur ce projet
de loi a Inuvik, Hay River et Yellow-
knife. Etant arrivé a la conclusion que
la majorité de ses membres n’étaient
pas en mesure d’appuyer la mise en
application d’une telle loi, le Comité a
fait rapport a 1’ Assemblée de 1'impos-
sibilité d’approuver le projet de loi,
qui est donc mort au Feuilleton lors-
que la session a été prorogée.

L’ Assemblée législative avait aussi
formé deux comités spéciaux au cours
de la session précédente, avant sa pro-
rogation le 16 novembre.

Au cours de la session de février et
mars, le mandat du Comité spécial de
révision de la Loi sur les langues offi-
cielles et celui du Comité spécial de
mise en ceuvre de 1’autonomie gouver-
nementale et de la disposition de tem-
porarisation ont été adoptés.

Joe Handley, ministre des Ressour-
ces, de la Faune et du Développement
économique, a annoncé que son gou-
vernement avait mis la derniére main a
la stratégie d’exploitation des ressour-
ces non renouvelables, qui a été élabo-
rée a I'instigation du ministre fédéral
des Finances, Paul Martin. C’est le
seul plan d’action global pour I’ex-
ploitation des ressources non renouve-
lables qui expose toutes les questions
qu’il faut régler, indépendamment des
champs de compétence.

Le ministre Handley et Ethel Blon-
din-Andrew, secrétaire d'Etat (En-
fance et Jeunesse) et députée fédérale
de Western Arctic, ont rencontré
M. Martin au début de mars.

M. Handley a déclaré a I’ Assemblée
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que la réunion avait été trés construc-
tive, puisque M. Martin lui avait affir-
mé, aprés avoir étudié la stratégie
d’exploitation, quil était prét a finan-
cer celles des initiatives prévues qui
seront administrées par des ministeres
fédéraux. M. Martin a aussi compris
que le gouvernement des T.N.-O. était
résolu a entreprendre les travaux d’in-
frastructure nécessaires; il a donc ac-
cepté d'augmenter le pouvoir
d’emprunt de celui-ci afin qu’il puisse
réaliser I'élément de sa stratégie visant
les routes. M. Martin a dit qu’il était
prét a tenir une nouvelle réunion pour
poursuivre la discussion sur ces affai-
res.

Jane Groenewegen, ministre de la
Santé et des Services sociaux, a réitéré
I’engagement du gouvernement a éla-
borer un programme social. Elle a fait
savoir qu’on avait commence a tra-
vailler a ce projet. Le programme so-
cial vise a déterminer comment les
T.N.-O. peuvent collectivement amé-
liorer la condition sociale et la qualité
de vie de tous les Nordistes. Il va indi-
quer les grands principes qu’entend
appliquer le gouvernement pour amé-
liorer la condition sociale, les partena-
riats qu’il devra conclure pour y
parvenir et les mesures concretes que
le gouvernement, les collectivités et
les organismes non gouvernementaux
peuvent prendre ensemble. Une pre-
miére conférence qui regroupera tous
les intervenants de premiére ligne aura
lieu dans la réserve de Hay River du
18 au 20 juin 2001.

Le 7 mars, David Krutko, député
territorial de Mackenzie Delta, a pré-
senté la motion 19-14(3), « Appui a la
protection de I’ Arctic National Wild-
life Refuge », selon laquelle il est ré-
solu:

Que les députés de I’ Assemblée 1¢-
gislative des Territoires du Nord-
Ouest proclament leur opposition a
I’exploration et a ’exploitation pé-
trolieres et gazieres qui ont lieu dans
I’ Arctic National Wildlife Refuge et
sa plaine cbti¢re; que I’honorable

Stephen Kakfwi, premier ministre
des Territoires du Nord-Ouest,
transmette la présente résolution au
trés honorable Jean Chrétien, pre-
mier ministre du Canada; et que le
premier ministre du Canada et son
gouvernement, par I'intermédiaire
du cabinet du Ministre de I'Environ-
nement, soient encouragés a conti-
nuer de s’opposer vigoureusement a
toute menace pour les ressources
naturelles que se partagent le nord
de 1" Alaska, le Territoire du Yukon
et les Territoires du Nord-Ouest.

La motion a été adoptée par dix
voix contre une a I’issue d’un vote par
appel nominal ol tous les ministres
présents se sont abstenus.

La troisiéme session a été prorogée
le 7 mars. La quatrieme session de la
14° législature est convoquée pour le
5 juin.

Julia Heyland
Conseillére en communications et
affaires publiques

Nouveau-Brunswick

A cause d’une greve légale des em-
Aployés d’hopitaux de la province,
la troisieme session de la 54° 1égisla-
ture, qui avait été ajournée au 27 mars,
arepris ses travaux plus t6t que prévu
en tenant une séance extraordinaire
pour étudier une loi ordonnant le re-
tour au travail. L’ Assemblée 1égisla-
tive s’est réunie le samedi 3 mars et a
siégé trois jours consécutifs avant d’a-
dopter le projet de loi 30, Loi assurant
la continuation de certains services
dans les services publics, qui a requ la
sanction royale aprés que des repré-
sentants du gouvernement et du syndi-
cat eurent conclu un accord de

principe permettant aux employés de
rentrer au travail.

Le 20 mars, Camille Thériault
(Lib., Kent-Sud), chef de I’opposition
et ex-premier ministre, a annoncé sa
démission. Député provincial depuis
1987, M. Thériault avait été ministre
des Péches et de 1" Aquaculture, minis-
tre de I'Enseignement supérieur et du
Travail, et ministre du Développement
économique et du Tourisme. 11 était
devenu le 29° premier ministre du
Nouveau-Brunswick aprés avoir été
assermenté le 14 mai 1998 a la suite
de la démission du premier ministre
d’alors, Frank McKenna. Une €lec-
tion partielle a immédiatement été an-
noncée pour le 23 avril, afin de
combler la vacance créée par la démis-
sion de M. Thériault.

Le 21 mars, Bernard Richard
(Shediac—Cap-Pelé) est devenu chef
intérimaire du Parti libéral du Nou-
veau-Brunswick et chef de 1'opposi-
tion.

Les comités de la législature ont
continué de siéger durant 1’ajourne-
ment de 1'Assemblée. Le Comité per-
manent des comptes publics s’est
réuni plusieurs fois en février pour
étudier les dépenses de plusieurs mi-
nisteres pendant 1’exercice 1999-2000.

Le Comité permanent de modifica-
tion des lois a tenu des audiences pu-
bliques a I’ Assemblée législative le
22 mars sur les questions soulevées
par le projet de loi 23, Loi sur la pro-
tection de la vie privée, qui fera d’une
atteinte a la vie privée d’un particulier
un délit civil conférant au particulier
un droit d’action. Des porte-parole de
journaux régionaux, d’autres médias,
de firmes de détectives privés, et d’as-
sociations de médecins et d’avocats
ont comparu devant le Comité.

Le 27 mars, la troisieme session a
repris avec un seul point a I’ordre du
jour : la présentation du budget. Le
ministre des Finances, Norm Betts
(PC, Miramichi-Sud-Ouest), a présen-
té son second budget, qui prévoit des
dépenses de quelque 5 milliards de
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dollars. Voici certains éléments clés
du budget :

* un investissement record dans les
soins de santé;

* un investissement record dans 1°é-
ducation;

* des réductions d’impdt totalisant
34 millions de dollars pour les
particuliers;

* des réductions d’imp0t totalisant
14,3 millions de dollars pour les
SOCiétés;

* un deuxiéme excédent budgétaire
de suite, qui se chiffre a 34,8 mil-
lions de dollars;

* une réduction prévue de la dette
nette se chiffrant a 67,9 millions
de dollars sur deux ans;

¢ un nouveau fonds de stabilisation

financiére de 100 millions de dol-
lars.

Dans sa critique du budget, la
porte-parole de 1’opposition pour les
finances, Marcelle Mersereau (Lib.,
Bathurst), a déclaré que ¢’était insuffi-
sant pour relancer 1’ économie et qu’il
n'y avait pas de plan ni de vision de
I’avenir. Elle a dénoncé le manque de
substance du budget et fait remarquer
qu’il ne réglait pas les vrais problemes
de la province.

Au cours de la session du prin-
temps, plusieurs projets de loi dignes
de mention ont été présentés :

* le projet de loi 42, Loi modifiant
la Loi sur ’'Assemblée législative,
qui plafonne a 1 p. 100 la hausse
de I'indemnité payable a chaque
député 4 compter du 1 janvier
2001 et 2 0,5 p. 100 la hausse a
compter du 1% juillet 2001, ce qui
correspond aux pourcentages
d’augmentation accordés aux
fonctionnaires provinciaux.

* le projet de loi 44, Loi sur le
Fonds de stabilisation financieére,
qui crée un fonds pour faciliter la
stabilisation de la situation finan-
ciere de la province et améliorer
la planification a long terme des
recettes fiscales.

* le projet de loi 54, Loi modifiant
la Loi sur le Conseil exécutif, qui
ressemble au projet de loi 42,
puisqu’il plafonne a 1 p. 100 la
hausse du traitement payable aux
ministres 3 compter du 1% janvier
2001 et 20,5 p. 100 la hausse &
compter du 1* juillet 2001.

Le 1% mai, le Comité spécial des
soins de santé a présenté un rapport in-
titulé Ensemble pour le mieux-étre —
Stratégie de mieux-étre pour le Nou-
veau-Brunswick, qui se concentre sur
cinq priorités claires. Le rapport du
comité multipartite traite du défi de
trouver le moyen pour le gouverne-
ment et la société de mieux promou-
voir le mieux-étre, prévenir la maladie
et s’occuper des facteurs qui influent
sur le mieux-étre, afin d’aider les
Néo-Brunswickois 4 demeurer plus
longtemps en santé.

Le Comit€ a défini cinq domaines
d’action prioritaires : des modes de vie
sains, les enfants et les jeunes, les per-
sonnes agées, les collectivités et le
mieux-&tre au travail.

Le Comité a entendu plus de 90 ex-
posés au cours de ses huit jours d’au-
diences publiques sur le mieux-étre,
qui ont eu lieu un peu partout dans la
province 1’automne dernier, et il a requ
plus de 40 mémoires.

Dans son rapport, il recommande
I’établissement, au sein du gouverne-
ment, d’un mécanisme pour le mieux-
étre qui faciliterait la coopération entre
les ministeres et les intervenants, qui
serait une source de connaissances et
d’information sur le sujet, qui commu-
niquerait les constatations des recher-
ches, qui publierait un rapport annuel
sur le mieux-étre et qui chercherait a
favoriser une démarche communau-
taire pour I’amélioration du mieux-
étre.

Le Comité recommande aussi que
les ministeres élaborent une politique
sur la santé et révisent les politiques
actuelles qui influent sur le mieux-étre
des Néo-Brunswickois ou sur leur ca-

pacité d’améliorer eux-mémes leur
santé.

En mai, le président de I’ Assemblée
législative, Bev Harrison, a présidé le
douzieme Colloque législatif pour éle-
ves. Cinquante-cinqg éleves des quatre
coins de la province ont assisté a des
ateliers et a des conférences sur les
pouvoirs judiciaire, exécutif et 1égisla-
tif. Parmi les conférenciers invités, se
trouvaient le juge en chef de la Cour
provinciale, Alfred Brien, la députée
provinciale Madeleine Dubé (PC, Ed-
mundston), Brad Green (PC, Frede-
ricton-Sud), ministre de la Justice, et
le premier ministre Bernard Lord
(PC, Moncton-Est). Pour finir la fin de
semaine, les éleves ont participé a un
parlement modele dans I’enceinte his-
torique de I’ Assemblée 1égislative.

Le 14 mai, conformément a la Loi
relative au référendum sur les syste-
mes de loterie vidéo, 1a province a
tenu son premier référendum en plus
de trente ans sur 1’avenir des appareils
de loterie vidéo. Ces appareils sont
présentement autorisés dans les éta-
blissements ayant un permis. Le réfé-
rendum a eu lieu 2 I’occasion des
€lections municipales et posait la
question suivante : « La province du
Nouveau-Brunswick devrait-elle con-
tinuer a permettre 1'usage 1égal et ré-
glementé d’appareils de pari vidéo
(connus sous le nom de loterie vi-
déo)? » Le vote a été serré, mais la
majorité des Néo-Brunswickois a voté
pour continuer d’autoriser 1'utilisation
de ces appareils dans la province.

A la suite de I'élection partielle du
23 avril, les progressistes-conserva-
eurs ont accru leur majorité a I’As -
semblée lorsque Claude Williams a
remporté le siege vacant de Kent-Sud.
Voici la position officielle des partis a
I’ Assemblée 1égislative du Nouveau-
Brunswick au 24 avril : progressistes-
conservateurs, 47; libéraux, 7; néo-dé-
mocrates, 1, le nombre total de siéges
étant de 55.

Shayne Davies
Greffier de comité — Adjoint & la recherche
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