Rapports

législatifs

Terre-Neuve et Labrador

a premiére session de 44° assem-

blée générale a début€ le 16 mars
1999. On a réélu Lloyd Snow (Trini-
ty—Bay de Verde) a la présidence;
Douglas Oldford (Trinity North) est
vice-président et président des comi-
tés, et Gerald Smith (Port au Port),
vice-président des comités. Le 22
mars, Paul Dicks (Humber West) a
prononcé le discours du budget. Le
budget provincial pour I'exercice fi-
nancier 1999-2000 s’ éleve a
3 535 653 800 $.

Le 24 mars, les infirmiéres ont dé-
clenché une gréve. Une semaine plus
tard, la Chambre a adopté une loi or-
donnant leur retour au travail. Le 17
avril, pendant les travaux, le président
a da faire évacuer deux fois les tribu-
nes. Dans un commentaire présenté
par la suite, il a indiqué qu’il n’était
pas nécessaire de faire évacuer la tri-
bune de la presse lorsque les tribunes
du public étaient dégagées.

A minuit le 31 mars, pendant la
séance de la Chambre, le premier mi-
nistre a demandé et obtenu le consen-
tement unanime pour que les députés
chantent le « O Canada » et « The Ode

To Newfoundland » afin de marquer le

50" anniversaire de I’entrée de la pro-
vince dans la Confédération.

En réponse a une question de privi-
lege soulevée par le député de Signal
Hill-Quidi Vidi, le président a déclaré
que le fait de ne pas céder réguliere-
ment la parole au député pendant la
période des questions ne constituait
Ppas une atteinte au privilege et que les
critéres régissant 1’intervention d’un
groupe parlementaire a la Chambre re-
levaient de cette derniére et non du
président.

Le 12 mai, on a formeé un comité
spécial chargé d’examiner le Regle-
ment, y compris la question de la re-
connaissance d’un groupe
parlementaire 4 la Chambre. Apres
avoir convenu de critéres a cet égard,
on a décidé de ne pas les inclure dans
les modifications au Réglement. Pour
&tre reconnu a la Chambre, un parti
doit y faire élire trois députés, étre un
parti enregistré conformément a
I"Elections Act et avoir présenté des
candidats dans les deux tiers des cir-
conscriptions lors des élections géné-
rales précédentes. Le Comité a déposé
son rapport le 13 décembre et ses re-
commandations ont été adoptées le
jour suivant.

* Parmi les modifications adoptées,
mentionnons :

¢ L’élection du président au scrutin
secret

« L’abolition des appels des déci-
sions du président

* L’inclusion d'une disposition per-
mettant au président d’expulser
un député qui fait fi de 1"autorité
de la présidence

* L’élimination des séances du ven-
dredi et I'ajout d’une heure addi-
tionnelle pour trois des quatre
autres jours de séance

« L’élimination du débat d’ajourne-
ment du jeudi

* L’inclusion d’une période consa-
crée aux déclarations des députés
au début de chaque jour de
séance

¢ Une certaine simplification de la
procédure relative aux travaux
des crédits, afin d’€éliminer les
étapes purement formelles

L’inclusion d’un calendrier parle-
mentaire dans les notes de pratique,
afin d’aider les députés a planifier
avec plus de justesse leur emploi du
temps annuel.

Ces modifications entreront en vi-
gueur au début de la séance du prin-
temps.

Le 29 avril, la Chambre d’assem-
blée a adopté une résolution deman-
dant au Parlement du Canada de
modifier la Constitution pour que le
nom de la province devienne officiel-
lement Terre-Neuve et Labrador.

Le 16 décembre, apres 1’ajourne-
ment des Fétes, la Chambre s’est ré-
unie en session spéciale pour le
dévoilement d'une plaque commémo-
rant le 50° anniversaire de I’entrée
dans la Confédération. Cette plaque
porte les noms des députés de la pre-
micre assemblée qui a suivi la Confé-
dération ainsi que des députés actuels.
Tous les députés, anciens et actuels,
avaient été invités. Parmi les députés
de la premiere heure, quatre seulement
sont encore en vie. Ce sont James R.
Chalker, qui représentait le district de
Harbour Grace, M. Harold Horwood,
qui représentait le Labrador, M. Sa-
muel Drover, qui représentait White
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Bay, et M. Maxwell Button qui repré-
sentait Trinity South.

La Chambre d’assemblée devrait re-
prendre ses travaux a la mi-mars.

Elizabeth Murphy

Greffiere adjointe et greffiere de comité -

Manitoba

a premiére session de la 36° légis-
lature a débuté le 18 novembre
1999 par I"élection d’un nouveau pré-

sident au scrutin secret. M. George
Hickes (NPD), député de la circons-
cription de Point Douglas, est le pre-
mier président inuit de 1" Assemblée
Iégislative du Manitoba. Il a exercé
pendant dix ans les fonctions de dépu-
té, son premier mandat remontant aux
€élections générales de 1990.

Le méme jour, M. Conrad Santos,
député néo-démocrate €lu pour la pre-
miere fois en 1981 dans la circonscrip-
tion de Broadway, a été nommé au
poste de vice-président. Le comt€ de
Broadway ayant €t€ éliminé au prin-
temps de 1999 lorsqu’on a modifi€ les
limites des circonscriptions électora-
les, M. Santos représente maintenant
le comté de Wellington. M. Harry
Schellenberg, député de Rossmere, et
M™ Bonnie Korzeniowski, députée de
St. James, ont tous deux ét€ nommes a
la présidence des comités pléniers.

La session législative

Le 25 novembre 1999, I’honorable Pe-
ter Liba, licutenant-gouverneur, a lu

le discours du Trone. Le chef de
I’opposition officielle a présenté un
amendement qui a été rejeté. Puis, le 9
décembre 1999, on a adopté 1a motion
principale relative au discours du
Trone.

Pendant le débat sur ce discours,
tous les partis se sont entendus pour
présenter une résolution d urgence sur
la crise que traversent les agriculteurs
de la province. La ministre de 1’ Agri-
culture et de I’ Alimentation, M™ Ro-
sann Wowchuk, a parrainé cette
résolution. L’ opposition officielle a
proposé un amendement favorable. Le
30 novembre, on a adopté a 1’unanimi-
té la motion principale dans ses nou-
veaux termes. La résolution réclamait
du gouvernement fédéral qu’il agisse
immédiatement et accede a la de-
mande du Manitoba de verser 300 mil-
lions de dollars pour les exploitations
agricoles familiales de la province.

Deux projets de loi ont ét€ adoptés
rapidement pendant cette bréve ses-
sion de 14 jours. Le projet de loi n° 3,
Loi modifiant la Loi sur les jours fé-
riés dans le commerce de détail, visait
a clarifier I’esprit de certains articles
de la loi existante. Une disposition de
I"ancienne loi permettait 2 une entre-
prise d’ouvrir le dimanche, sans res-
triction quant aux heures, a condition
qu’elle ait été fermée le samedi. Cette
année, un probléme a surgi parce que
le jour de Noél tombait un samedi, en-
trainant la fermeture des commerces,
et que I'apres-Noél (Boxing Day), jour
féri€ au Manitoba, tombait un diman-
che. En vertu de la loi en vigueur, les
municipalités pouvaient adopter un re-
glement permettant aux commerces
d’ouvrir le dimanche de 12 h 4 18 h.
Les modifications du projet de loi n° 3
énoncent trés clairement que les heu-
res de magasinage du dimanche de-
meurent telles que prévues a 1’origine
dans la loi, peu importe qu'une entre-
prise ait été fermée le samedi précé-
dent. Le projet de loi a regu la sanction
royale le 6 décembre 1999.

On a suivi la procédure accélérée
pour 1’adoption d’une autre mesure 1é-
gislative, le projet de loi n° 2, Loi mo-
difiant la Loi sur la Ville de Winnipeg.
On a adopté cette mesure par suite
d’incendies criminels qui ont fait rage
dans tout Winnipeg, mais en particu-
lier dans le noyau central de la ville.
Dans la plupart des cas, il s’agissait de
bitiments vacants aux ouvertures con-
damnées, mais plusieurs entreprises
bien établies ont aussi été détruites par
le feu. Comme 1’indiquent les notes
explicatives du projet de loi, ce dernier
avait pour objet d’autoriser la ville de
Winnipeg a prendre plusieurs types
d’ordonnance a I’égard de terrains ou
de propriétés : des ordonnances inter-
disant les nuisances ou réglementant
les endroits mal entretenus et inesthé-
tiques, des ordonnances rendues par
un agent de santé concernant les en-
droits insalubres, et des ordonnances
exigeant le respect des réglements mu-
nicipaux sur la prévention des incen-
dies et les normes du batiment. Le
projet de loi a regu la sanction royale
le 14 décembre 1999.

Le 14 décembre, on a ajourné la
session législative jusqu’au printemps.
La date du début de la nouvelle ses-
sion n’a pas encore ét€ annoncée.

JoAnn McKerlie-Korol
Greffiere adjointe

Nouveau-Brunswick

epuis le dernier rapport législatif,
la 53° Iégislature a été dissoute,
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les €lecteurs néo-brunswickois ont €lu
un gouvernement progressiste-conser-
vateur lors d’élections générales, la
54° 1égislature s’est réunie brievement
pour €lire un président et créer des co-
mités permanents et spéciaux et la
deuxi¢me session s’est ajournée en dé-
cembre aprés trois semaines de tra-
Vaux.

Pendant la derniére session de la 53°
législature, les députés ont adopté une
nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts
des députés et des membres du Conseil
exécutif. En ce qui concerne les élus,
cette loi ne sera plus administrée par
les tribunaux mais par le Commissaire
aux conflits d’intéréts. Elle contient
des dispositions concernant I’apres-
mandat des ministres (période de res-
triction d’un an) et donne au public ac-
ces aux états de divulgation publique.
L’ancien juge en chef Stuart Stratton
est devenu le premier Commissaire
aux conflits d’intéréts du Nouveau-
Brunswick le 17 février 2000.

La quatrieme session s’est ajournée
le 12 mars 1999, I' Assemblée a été
dissoute le 8 mai, puis le bref €lectoral
a été émis. A la dissolution, les libé-
raux avaient 45 siéges, les progressis-
tes-conservateurs 9 et les
néo-démocrates 1.

Aux €lections générales provincia-
les du 7 juin 1999, le Parti progressis-
te-conservateur dirigé par Bernard
Lord a pris le pouvoir avec 44 si¢ges,
les libéraux ont remporté 10 sizges et
les néo-démocrates 1, ce qui repré-
sente un renversement presque com-
plet de la position des partis 4 la
Chambre.

M. Lord, ancien chef de I'Opposi-
tion officielle, a été €lu pour la pre-
miere fois a 1’ occasion d’une élection
partielle le 19 octobre 1998, dans la
circonscription de Moncton-Est. Agé
de 33 ans, le 30° premier ministre du
Nouveau-Brunswick est le plus jeune
des premiers ministres du pays.

Les nouveaux €lus sont au nombre
de 37. Il y a eu un-énorme roulement
du personnel dans les bureaux des

deux grands partis et une augmenta-
tion de la charge de travail dans tous
les secteurs de I’ Assemblée.

La 54° Iégislature s’est réunie le 6
juillet 1999, les députés ayant prété le
serment d’office dans la matinée. Le
premier article a 1’ordre du jour était
I’élection d"un président. C’est le gref-
fier qui a présidé a I’élection. Il y avait
quatre noms sur la liste des candidatu-
res, mais le leader du gouvernement a
la Chambre, Brad Green (Frederic-
ton-Sud), a annonc€ que trois des can-
didats souhaitaient se retirer de la
course. Il a demandé qu’il soit passé
outre a I’élection moyennant le con-
sentement unanime de la Chambre.

Le greffier a déclaré que, aux ter-
mes du Réglement, les députés pou-
vaient retirer leur candidature apres le
premier tour de scrutin & moins que la
Chambre ne décide de passer outre a
cette obligation. Dans cette éventuali-
té, il accéderait aux voeux de la Cham-
bre. Une fois la dérogation obtenue,
les trois députés ont exprimé tour a
tour leur intention de se retirer de la
course.

Bev Harrison, député de Hamp-
ton—Belleisle, seul candidat en lice, a
donc été déclaré €lu. Comme le veut la
tradition, le premier ministre Lord et
le chef de I'Opposition, Camille Thé-
riault (Kent-Centre), ont dii « trai-
ner » M. Harrison au fauteuil.

La lieutenante-gouverneure Ma-
rilyn Trenholme Counsell a dévoilé
une partie du programme 1égislatif du
gouvernement dans le cadre d’un bref
discours du Trone.

La Chambre a adopté a I'unanimité
une motion sanctionnant et approuvant
la procédure de la séance relativement
al'élection du président de I’ Assem-
blée 1égislative et s’est dispensée de la
motion habituelle d’adresse en réponse
au discours du Trone et du débat de
circonstance sur cette motion ainsi que
du dépdt du projet de loi fictif.

Apres le dépot par le président Har-
rison du rapport du scrutin des élec-
tions générales tenues le 7 juin 1999,

les comités permanents et spéciaux
ont été constitués sur la motion du
premier ministre. Trois nouveaux co-
mités spéciaux ont été constitués.

Présidé par Patricia Crossman
(Riverview), le Comité spécial de 1'é-
ducation est chargé d’examiner le sys-
teme d’éducation au
Nouveau-Brunswick ainsi que de faire
enquéte et rapport a la Chambre a cet
égard.

Présidé par Madeleine Dubé (Ed-
munston), le Comité spécial des soins
de santé est chargé d’examiner la pres-
tation des soins de santé au Nouveau-
Brunswick ainsi que de faire enquéte
et rapport a la Chambre a cet égard.

Présidé par Eric MacKenzie (Fre-
dericton—Fort Nashwaak), le Comité
spécial d’examen des nominations du
lieutenant-gouverneur en conseil exa-
minera les aptitudes des candidats aux
fonctions clés de certains organismes,
conseils, offices et commissions de-
vant étre recommandés au lieutenant-
gouverneur en conseil que lui soumet-
tra le leader parlementaire du gouver-
nement au nom du
lieutenant-gouverneur en conseil

Les vice-présidents Keith Ashfield
(New Maryland) et Joel Bernard
(Nepisiguit) ont été nommeés sur mo-
tion a la présidence des comités plé-
niers. Comme 1’ Assemblée s’est
prorogée tout de snite, il s’est agi
peut-étre de la session la plus bréve de
I"histoire de la province. Les comités
ont commencé a planifier leurs activi-
tés a la fin aott.

La deuxiéme session de la 54° 1égis-
lature a duré du 30 novembre au 17
décembre 1999 avant de s’ajourner
jusqu’au 8 février 2000.

Parmi les priorités que le gouverne-
ment a énoncées dans le discours du
Trone, il y avait celles qui figurent
dans le document Nouvelle Vision
Nouveau-Brunswick : créer un gouver-
nement vraiment ouvert et attentif,
changer le mode de fonctionnement
du gouvernement, renouveler les soins
de santé, créer de nouvelles perspecti-
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ves d’emploi, mieux gérer, réduire les
impéts, investir dans 1’éducation et,
grice au plan d’action des 200 jours
de changement, donner une nouvelle
dimension a I’obligation de rendre
compte.

Dans le discours du Tréne, le gou-
vernement a annoncé son intention de
rehausser le role des parlementaires
dans le systtme démocratique en pu-
bliant un document de consultation a
titre de premiére étape de 1'élaboration
d’une nouvelle loi sur la responsabilité
parlementaire. Cette loi exigera, entre
autres, que chaque parlementaire
tienne au moins deux assemblées pu-
bliques par année. Le renforcement du
role des parlementaires et de I’ Assem-
blée législative accroitra encore da-
vantage la reddition de comptes a la
population. Pour la premiere fois, en
vue d’améliorer la reddition de comp-
tes, les corporations hospitalieres com-
paraitront devant le Comité des
corporations de la Couronne.

Dans sa réponse au discours du
Trone, le chef de I'Opposition offi-
cielle, M. Thériault, a déclaré qu’il
s'agissait d’un discours optimiste rem-
pli de paroles creuses, d’auto-congra-
tulation et de platitudes. Il a soutenu
que les vraies priorités du gouverne-
ment se retrouvent dans le budget et il
a reproché au gouvernement de ne pas
déposer de budget d’'immobilisations.

Comme promis dans le discours du
Trone, 1’ Assemblée a adopté a 1'una-
nimité une résolution exhortant « le
gouvernement du Canada a rétablir in-
tégralement le Transfert canadien en
matiere de santé et de programmes so-
ciaux aux niveaux de 1994-1995, as-
sorti d’une formule d’indexation
convenable, et a supprimer le plafon-
nement de la péréquation, adhérant
ainsi au consensus atteint par les diri-
geants provinciaux et territoriaux ».

La Chambre a adopté le rapport du
Comité permanent de la procédure,
qui recommande de modifier I’horaire
de séance, entre autres, en €liminant

les heures de séance en début de mati-
née et les séances du soir. La Chambre
siege le mardi et le jeudide 13 ha

18 h et le mercredi et le vendredi de
10h a 18 h.

La Chambre a également adopté la
recommandation du Comité de la pro-
cédure portant que 1'utilisation des or-
dinateurs portatifs soit autorisée a la
Chambre a titre expérimental, sous
certaines réserves. Ils ne peuvent étre
utilisés qu’en Comité plénier et en Co-
mité des subsides; ils doivent étre ré-
glés pour fonctionner silencieusement
en mode autonome, sans étre reli€s au
réseau de I’ Assemblée 1égislative; ils
ne peuvent étre utilisés par le ou la
parlementaire qui a la parole ou ceux
qui participent 4 un échange. La sur-
veillance des portatifs ala Chambre
incombera au président de la Chambre
et aux autres présidents de s€ance et
un examen sera effectué a la fin de la
session pour déterminer si leur utilisa-
tion dérange les parlementaires dans
I"exercice de leurs fonctions.

Sur les 18 projets de loi déposés
pendant la session de 12 jours, trois
ont recu la sanction royale : les projets
17 et 18 modifiant la Loi sur la pen-
sion de retraite des enseignants et le
projet d’initiative parlementaire 12,
Loi proclamant le jour commémoratif
de I’Holocauste Yom haChoah au
Nouveau-Brunswick, déposé par Eric
MacKenzie (Fredericton-Fort
Nashwaak).

La deuxi¢me session de la 54° légis-
lature du Nouveau-Brunswick doit re-
prendre ses travaux le 8 février 2000.
1l est prévu que le gouvernement dé-
posera alors un certain nombre de pro-
jets de loi en vue de s’acquitter de son
mandat et de mettre en ceuvre les prio-
rités énoncées dans le discours du
Troéne.

Diane Taylor Myles
Attachée de recherche

Colombie-Britannique

’Assemblée 1égislative de la Co-

lombie-Britannique a ajourné ses
travaux le 15 juillet dernier et devrait
inaugurer la quatrieme session de la
36° Iégislature au cours des prochaines
semaines. Entre-temps, 1'attention des
législateurs s’est portée sur les travaux
de plusieurs comités. Les députés du
gouvernement se sont également occu-
pé€s de divers aspects de la course a la
direction du Nouveau Parti démocrati-
que provincial, qui a abouti a la sé€lec-
tion du procureur général Ujjal
Dosanjh comme nouveau chef de la
formation politique.

Comités légistatifs

Plusieurs comités permanents et spé-
ciaux ont poursuivi leurs travaux au
cours des derniers mois. Le Comité
permanent de 1’agriculture et des pé-
ches, avec le néo-démocrate Bill Har-
tley (Maple Ridge-Pitt Meadows) a la
présidence et le Libéral Bill Barisoff
(Okanagan-Boundary) a la vice-prési-
dence, est en train de tenir ses dernié-
res délibérations sur la politique
agroalimentaire de la Colombie-Bri-
tannique. Le Comité a organisé des
audiences publiques dans 14 collecti-
vités rurales cet automne et entendu
plus de 325 témoins. Il entend présen-
ter ses recommandations sur la politi-
que agroalimentaire a I’ Assemblée
législative au début de la prochaine
session.
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Le Comité permanent des foréts, de
1'énergie, des mines et des ressources
pétroliéres a repris ses activités afin de
terminer son examen légal du plan
d’affaires 1999-2000 de Forest Rene-
wal BC, société d’Etat de la province.
Pour sa part, le Comité permanent de
la réforme parlementaire, de la déonto-
logie, du Reglement et des projets de
loi d’initiative parlementaire devrait
déposer son rapport sur la Members’
Conflict of Interest Act au début de la
prochaine session.

Depuis octobre, le Comité perma-
nent des comptes publics a étudi€ de
nombreux rapports du vérificateur gé-
néral sur des questions comme la ges-
tion des permis d’exploitation de boisé
de ferme, la formation et le perfection-
nement au sein de la fonction publique
provingiale, et les déplacements des
fonctionnaires.

Ce comité s’est aussi penché pen-
dant deux jours sur le controversé pro-
gramme de traversiers rapides du
gouvernement. Toutefois, les membres
ministériels du Comité ont adopté une
motion le 25 janvier afin de mettre un
terme a cette enquéte sur ce pro-
gramme qui est en proie a certaines
difficultés. Ils soutenaient que le Co-
mité devrait inévitablement accepter
les recommandations du rapport du
vérificateur général sur les traversiers
rapides et que la poursuite des délibé-
rations a ce sujet prolongerait de ma-
nieére inutile les travaux du Comité.
Toutefois, les membres libéraux, no-
tamment le président du Comité, Rick
Thorpe (Okanagan-Penticton), se
sont objectés a cette motion en se dé-
clarant décus que le Comité ne soit pas
en mesure d’entendre un certain nom-
bre d’autres témoins ou d’étudier
d’autres recommandations que celles
déja formulées par le vérificateur gé-
néral George Morfitt.

Trois comités spéciaux se sont ré-
unis au cours des derniers mois, mais
avec des résultats inégaux.

Le Comité spécial de nomination du
vérificateur général a tout d abord ter-

miné les entrevues avec un certain
nombre de candidats souhaitant succé-
der au vérificateur général actuel de la
Colombie-Britannique, qui cédera son
poste en avril prochain. Le Comité
s’attend & recommander la nomination
du candidat choisi au retour de la
Chambre.

Le Comité spécial sur la protection
des renseignements personnels dans le
secteur privé, qui est présidé par le
néo-démocrate Rick Kasper (Mala-
hat-Juan de Fuca), se penche, pour sa
part, sur "utilisation des renseigne-
ments personnels dans les transactions
du secteur privé. Jusqu'a maintenant,
le Comité a tenu trois séances publi-
ques et regu un certain nombre de mé-
moires.

Ce comité spécial devra entre autres
envisager 1’élaboration d’un projet de
loi afin de protéger les renseignements
personnels confiés au secteur privé. La
Colombie-Britannique protege actuel-
lement les renseignements personnels
confiés au secteur public grice a la
Freedom of Information and Protec-
tion of Privacy Act. Toutefois, cette
protection n’a pas encore été étendue
au secteur privé. Les travaux de ce co-
mité ont été influencés par le projet de
loi C-6, Loi sur la protection des ren-
seignements personnels et les docu-
ments électroniques, qui a été présenté
de nouveau a la Chambre des commu-
nes. Cette mesure législative vise a ga-
rantir la protection des renseignements
personnels dans le secteur privé pour
les activités commerciales réglemen-
tées par le gouvernement fédéral. Ce-
pendant, dans trois ans, cette loi
devrait s’appliquer a toutes les activi-
tés commerciales en Colombie-Britan-
nique et dans les autres provinces, a
moins qu’une province ait adopt€ une
loi « essentiellement similaire » sur la
protection des renseignements person-
nels dans le secteur privé.

Enfin, le Comité spécial sur les ac-
cords internationaux sur le commerce
et les investissements qui a été mis sur
pied afin d’étudier la procédure d’exa-

men des accords internationaux rati-
fiés par la Colombie-Britannique en
matiere de commerce et d’investisse-
ment s'est buté a quelques obstacles
au cours des dernieres semaines.
Comme ce fut le cas pour son pré-
décesseur, le Comité spécial sur les
accords multilatéraux, les travaux de
ce comité ont été compromis par le
fait que les membres libéraux refusent
d'y participer. Ces derniers s’ objectent
a la création et au mandat de ce comité
de mé&me qu’au role jou€ par 1’ancien
premier ministre Glen Clark (Van-
couver-Kingsway) a titre de président.
Apreés avoir assisté a la réunion de
I’Organisation mondiale du commerce
tenue a Seattle en décembre, le Comi-
té a entrepris un examen de 1"accord
sur le bois d’ceuvre résineux de la Co-
lombie-Britannique. Toutefois, au re-
fus de participer des membres libéraux
est venu s’ajouter un manque d'en-
thousiasme de la part des représen-
tants de I'industrie forestiere, qui
hésitaient a discuter de 1’état des déli-
cates négociations sur cet accord.

Congres d’investiture du NPD

Le 20 février, le Nouveau Parti démo-
cratique a choisi un nouveau chef pour
remplacer le premier ministre par inté-
rim, Dan Miller (North Coast). Le
procureur général Ujjal Dosanjh
(Vancouver—Kensington) est entré
dans I’histoire en devenant le premier
premier ministre indo-canadien du
pays. A I'origine, la course 2 la direc-
tion opposait quatre personnes. Elle
s"est cependant transformée en lutte
entre M. Dosanjh et Corky Evans,
ministre de 1’ Agriculture et de

I’ Agroalimentaire (Nelson—Creston),
apres que les autres candidats, dont
Gordon Wilson, ministre de I’Educa-
tion (Powell River—Sunshine Coast),
se sont désistés apres le premier tour
de scrutin. Le congres a toutefois été
éclipsé par des critiques formulées a
I’endroit du processus de sélection des
délégués et qui ont entrainé le déclen-
chement, par le parti, d'une enquéte
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interne relativement & Iinscription
soudaine de 11 000 nouveaux mem-
bres au cours des demiers mois.

Résultats d’une élection partielle

Val Roddick, du Parti libéral de la
Colombie-Britannique, a €té élue dé-
putée de Delta South le 7 décembre a
I’occasion d’une élection partielle dé-
clenchée apres le déces de Fred Gin-
gell. A la suite de I'assermentation de
M™ Roddick le 19 janvier, voici la
position des partis a I" Assemblée 1¢-
gislative : 40 néo-démocrates, 34 libé-
raux et un indépendant.

Changements dans le personnel

L’ Assemblée législative s’est récem-
ment résignée a voir partir le directeur
du hansard, Peter Robbins, qui a pris
sa retraite en janvier apres une carricre
de 20 ans dans ce service. Tony Dam-
brauskas, 1'ancien directeur de la Di-
rection des publications
parlementaires a la Chambre des com-
munes, lui a succédé.

Kate Ryan-Lloyd

Greffiere de comité

it

1ad

Saskatchewan

e lundi 6 décembre 1999 a eu lieu
1"ouverture de la 24° Iégislature
avec le traditionnel discours du Trone.
L’élection du président était le premier
point a I'ordre du jour. Le député libé-
ral Ron Osika (Melville), seul candi-
dat en lice, est devenu le 21° président

de la province. Kim Trew (Regi-

na—Coronation Park) a été élue vice-
présidente, alors que Peter Prebble
(Saskatoon-Greystone) a ét€ nommé
vice-président des comités pléniers.

La session de deux semaines a porté
essentiellement sur la crise des reve-
nus agricoles. Les députés accordaient
une grande importance a cette ques-
tion, comme en témoignent les mesu-
res exceptionnelles prises par
I’ Assemblée pour permettre un débat
sur tous les aspects de la question et
trouver des solutions a la crise. Un
certain jour, les travaux courants ont
€t€ mis de cOté pour permettre un dé-
bat urgent sur une résolution pré-
voyant des paiements de péréquation
agricole. Un autre jour, un projet de
loi sur le matériel agricole a franchi
toutes les étapes de la procédure et
regu la sanction royale.

L’ Assemblée a méme permis au
Comité permanent de 1"agriculture de
tenir ses audiences dans la salle des
s€ances, ce qui €tait une premiere.
Agriculteurs et représentants d’asso-
ciations agricoles étaient invités a
prendre la parole devant le Comité et a
répondre a ses questions. Les délibéra-
tions du Comité se tenant dans la
Chambre, il a été possible de les télé-
viser & I'échelle de la province sur le
canal législatif et d’en diffuser I’enre-
gistrement audio sur Internet par le
biais du site Web de I’ Assemblée. Les
tribunes étant plus grandes, un public
plus nombreux a pu assister aux té-
moignages que si les audiences
avaient eu lieu dans une salle des co-
mités. La Chambre elle-méme était
pleine, les députés ayant décidé de res-
ter pour entendre les témoins.

Comités

Avec la nomination de trois comités
spéciaux, qui s ajoutent aux comités
permanents, la nouvelle année s’an-
nonce occupée pour les comités légis-
latifs.

Peter Prebble (Saskatoon—Greys-
tone) et Arléne Julé (Humboldt) sont
les coprésidents du Comité spécial

pour la prévention des abus et du com-
merce sexuels des enfants. Le Comité
tiendra des audiences publiques dans
plusieurs endroits de la province et
formulera des recommandations sur
I’action que le gouvernement, la socié-
té civile et la police pourront prendre
pour lutter contre 1’abus sexuel des en-
fants livrés a la prostitution.

Le Comité€ spécial sur le tabac a
tenu des audiences publiques a travers
la province pour faire le point sur les
effets du tabac sur les jeunes, la légis-
lation sur le tabac, la réglementation
municipale de 1'usage du tabac et les
stratégies d’application. Le Comité,
placé sous la présidence de Myron
Kowalsky (Prince Albert—Carlton),
devrait remettre son rapport a 1" As-
semblée au cours du printemps.

Un Comité spécial du Reglement et
de la procédure a ét€ chargé de tenir
des réunions pour examiner « les re-
gles, procédures, usages et pouvoirs de
I’ Assemblée législative, son fonction-
nement et son organisation, et les lo-
caux et services mis a la disposition de
I"Assemblée, de ses comités et des dé-
putés ».

Le discours du Trone annongait
également que le Comité permanent
des sociétés d’Etat serait chargé d’exa-
miner la question d’un organisme per-
manent qui surveillerait les tarifs des
services publics monopoleurs et de re-
commander une loi portant sa créa-
tion. Cette mission s’ajoute an mandat
courant du Comité, qui est d’examiner
les activités des sociétés d’Etat de la
province.

Installation de la nouvelle
lieutenante-gouverneure

Le 9 décembre 1999, Lynda Ha-
verstock a été désignée licutenante-
gouverneure de la province de Saskat-
chewan. Psychologue clinicienne et
ancienne députée de 1’ Assemblée 1¢-
gislative, M™® Haverstock assumera
sa charge de lieutenant-gouverneur le
21 février, avec la fin du mandat de
I"honorable John E.N. Wiebe.
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Le point sur les élections

En vertu de la Controverted Elections
Act, une requéte a été déposée concer-
nant les résultats dans la circonscrip-
tion de Saskatoon-Southeast,
remportée par Pat Lorje. La demande
a été formulé€e par le Parti de la Sas-
katchewan, qui indique qu’il a I’inten-
tion de faire une requéte semblable
concernant les résultats dans Wood
River. Mais, en date du 1% février, la
requéte n’avait pas encore €té faite au-
pres du tribunal.

Margaret A. Woods
Greffitre adjointe

Chambre des communes

u début de la séance du 16 no-
Avembre 1999, le président Gilbert
Parent rend une décision concernant
la question de privilege soulevée par
M. Jean-Paul Marchand (Québec-
Est, BQ) le lundi 1¥ novembre au su-
jet de poursuites civiles intentées con-
tre lui par un sénateur qui contestait le
contenu d’un document sur le Sénat
distribué aux électeurs de sa circons-
cription. Le député soutenait que le
geste pos€ par le sénateur constituait
en soi un outrage a la Chambre et une
atteinte a sa liberté de parole en tant
que membre €lu de la Chambre. Apres
examen des faits, le président en vient
a la conclusion qu'il n”y a pas eu at-
teinte &4 son privilege de liberté de pa-
role puisque I’incident concerne des
informations contenues dans un docu-
ment diffusé par le député a ses élec-

teurs et ne s’est pas produit lors des
délibérations parlementaires. Par con-
séquent, la protection du privilege par-
lementaire ne s’applique pas. En ce
qui a trait & la plainte du député contre
le sénateur, le président indique que,
puisque les deux chambres sont entie-
rement indépendantes 1'une de ’autre,
aucune ne peut se réclamer de quelque
autorité et encore moins I’exercer sur
un membre de I’autre Chambre. 11 dé-
clare que cette question ne constitue
pas matiere a question de privilege ni
a un outrage a la Chambre.

Projet de loi d’intérét public — mo-

tions d’amendement a I’étape du
rapport

Au début des ordres émanant du gou-
vernement du 2 décembre et suivant la
décision de la présidence sur le choix
et le groupement des motions d’amen-
dement a I’étape du rapport du projet
de loi C-9 (Loi portant mise en vi-
gueur de I’Accord définitif nisga’a),
M. Randy White (Langley—Abbots-
ford, réf.) invoque le Réglement au su-
jet d’un amendement qui vise a joindre
I’ Accord définitif nisga’a au projet de
loi a titre d’annexe. Cet amendement
n’avait pas été choisi. Le président
rend sa décision le 6 décembre et dé-
clare que le probléme posé par cet
amendement n’est régi par aucun
usage précis ou regle de procédure ex-
presse et qu’apres avoir consulté les
décisions rendues par ses prédéces-
seurs, il avait constaté que ceux-ci
n’ont jamais €té appelés a se pronon-
cer sur ce probléeme particulier. I1 dé-
cide donc, pour cette fois seulement,
de donner le bénéfice du doute au dé-
put€ et de permettre que 1’étude de 1’a-
mendement par la Chambre.

Travaux de la Chambre - prolonga-

tion au-dela de I’heure habituelle de
Pajournement

Au cours de I’étude 4 I’étape du rap-
port du projet de loi C-9, les réformis-
tes demandent le vote par appel
nominal pour chacun des 471 motions
d’amendement. La tenue des votes dé-

bute le 7 décembre au soir et prend fin
le 9 décembre, et ce de fagon ininter-
rompue. Certains députés invoquent le
Réglement afin de demander a la pré-
sidence d’expliquer pourquoi la
séance est toujours celle du 7 décem-
bre, tel que I'indique le calendrier sur
le bureau, malgré le fait que la date est
celle du 8 décembre. La présidente
suppléante, Yolande Thibeault, dé-
clare que la date restera inchangée
puisque la séance est toujours celle du
7 décembre. Apres le vote sur la der-
niere motion d’amendement, la Cham-
bre procede a I’adoption du projet de
loi a I'étape du rapport, a la suite de
quoi la présidente suppléante ajourne
la Chambre a 12 h 20, jusqu’au lende-
main 10 décembre, conformément a
Iarticle 24(1) du Reglement.

Votes — pairage

Durant la tenue des votes par appel
nominal différés a I’étape du rapport
du projet de loi C-9, M. John Nunzia-
ta (York-Sud-Weston, ind.) invoque
le Reéglement au sujet de son pairage
avec le secrétaire d'Etat (Sciences,
Recherche et Développement), M.
Gilbert Normand, entre le 2 et le 7
décembre et désire savoir si celui-ci
est toujours en vigueur étant donné
que la Chambre continue de siéger en
ce 8 décembre. La présidente sup-
pléante, M™ Thibeault, signale que le
pairage est une affaire privée entre
deux députés mais accepte de prendre
1" affaire en délibéré. Plus tard, le pré-
sident rend une décision et déclare que
le pairage est reconnu a I’article 44.1
du Reglement, qui traite du registre
des députés qui ne participent pas a un
vote par appel nominal a la date indi-
quée et de I'inscription du nom des
députés dans les Journaux, mais ce-
lui-ci est muet quant aux motifs justi-
fiant la non-participation des députés
et sur la question d’une paire brisée. Il
réitere ce que la présidente suppléante
a dit auparavant, soit que le pairage est
une affaire privée entre deux députés.
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Débat — motion a I’effet que la
Chambre s’ajourne maintenant

Le 13 décembre, durant les ordres
¢émanant du gouvernement et le débat
en troisiéme lecture du projet de loi
C-9, M. Claude Bachand (Saint-Jean,
BQ) propose que la Chambre s’a-
journe maintenant. Le président sup-
pléant, lan McClelland, déclare la
motion irrecevable puisque 1'étude du
projet de loi fait 'objet d’un ordre
spécial (motion d’attribution de
temps) et que, en vertu de 1’article 25
du Réglement, seul un ministre de la
Couronne peut proposer une motion
d’ajournement.

Subsides — projet de loi portant af-
fectation de credits — recevabilité

Toujours le 13 décembre, durant les
ordres émanant du gouvernement, M.
John Williams (St. Albert, réf.) invo-
que le Réglement au sujet du projet de
loi C-21 (Loi de crédits n’ 3 pour
1999-2000). Selon le député, le para-
graphe 6(2) du projet de loi tente de
faire approuver des dépenses pour une
période de deux ans allant du 1" avril
1999 au 31 mars 2001, ce qui est con-
traire aux procédures financieres indi-
quées au commentaire 933 de
Beauchesne, 6° édition. De plus, le ti-
tre du projet de loi ne refléte pas ce
que renferme le projet de loi parce que
celui-ci ne traite pas des dépenses pré-
vues jusqu’en 2001. Pour ces raisons,
il demande que le projet de loi soit dé-
claré irrecevable. Plus tard, le prési-
dent rend une décision et déclare que
I"affectation de crédits pluriannuels se
fonde sur une loi adoptée en 1998 et
grice 4 laquelle deux organismes gou-
vernementaux ont été autorisés a re-
porter jusqu’en 2001 tout solde non
dépensé a la fin de I’exercice
1999-2000, comme le prévoient le pa-
ragraphe 6(2) du projet de loi de juin
et du projet de loi actuel. Il déclare
donc que celui-ci est recevable.

Pierre Rodrigue
Greffier ala procédure

e b b
IS IS PR PR Y

ASSEMBLEE NATIONALE

QUEBEC

' Assemblée nationale a ajourné ses

travaux d’automne le 17 décembre
1999. Depuis la parution de notre arti-
cle en novembre dernier, 1’ Assemblée
a adopté 29 projets de loi du gouver-
nement, 8 projets de loi d’intérét privé
et deux projets de loi publics au nom
de députés. Parmi ceux-ci, soulignons

* la Loi modifiant la Loi sur les
normes du travail en matiere de
disparités de traitement, qui, rela-
tivement a des matiéres qui font
I’objet de normes du travail, in-
terdit des disparités de traitement
fondées uniquement sur la date
d’embauche entre des salariés qui
effectuent les mémes tiches dans
un méme établissement.

* la Loi modifiant la Loi sur la So-
ciété des loteries du Québec, qui
a pour objet d’interdire a 1"exploi-
tant d’un commerce de vendre a
une personne mineure un billet de
loterie visé par un systéme de lo-
terie conduit et administré par
Loto-Québec.

« la Loi proclamant le Jour commé-
moratif de I’Holocauste-Yom Ha-
shoah au Québec, qui, comme
son titre 1'indique, a pour objet de
proclamer le Jour commémoratif
de I'Holocauste-Yom Hashoah,
tel qu’il est fixé chaque année se-
lon le calendrier lunaire juif.

Le 8 décembre 1999, le président de
1’ Assemblée a rendu sa décision, en
regard du principe constitutionnel de
I'initiative financiere de la Couronne,
sur le projet de loi n° 390, Loi modi-
fiant la Loi sur le ministére du Revenu
concernant le recouvrement d’un
montant en vertu d’une loi fiscale, pré-
senté par la députée de Beauce-Sud.

La députée de Beauce-Sud pouvait
présenter le projet de loi n° 390, étant
donné qu’il ne s’agit pas d'un projet
de loi qui, en vertu du principe sus-
mentionné, doit étre présenté exclusi-
vement par un ministre pour le motif
qu’il a une incidence financiere.

En vertu de 'article 30 de la Loi sur
I’Assemblée nationale, un projet de loi
a une incidence financiére lorsqu’il a
pour objet I'engagement de fonds pu-
blics, I'imposition d’une charge aux
contribuables, la remise d’une dette
envers 1'Etat ou 1"aliénation de biens
appartenant 2 I'Etat. Or, méme si le
projet de loi n°® 390 peut avoir des im-
plications futures indirectes sur les re-
venus de 1'Etat, il n’engage pas des
fonds publics. De plus, le projet de loi
n’a pas pour objet une remise de dette
envers 1'Etat, car il ne vise pas a libé-
rer un débiteur d’une créance qu’il au-
rait envers 1'Etat. Enfin, le projet de
loi ne vise ni I'imposition d’une
charge aux contribuables ni 1’aliéna-
tion de biens envers 1'Etat.

A la méme séance, le président de
I’ Assemblée a rendu sa décision con-
cernant la question de privilege du dé-
puté de Hull portant sur 1'approbation
d’un réglement d’emprunt de la muni-
cipalité de Mont-Tremblant par la mi-
nistre d’Etat aux Affaires municipales
et a la Métropole.

Les faits invoqués par le député ne
constituent pas, a premiére vue, un ou-
trage au Parlement, car ils n’ont au-
cune incidence sur le processus
d’adoption, par I’ Assemblée nationale,
du projet de loi n® 81, Loi concernant
le regroupement de la Municipalité de
Mont-Tremblant, de la Ville de Saint-
Jovite, de la Municipalité de Lac-
Tremblant-Nord et de la Paroisse de
Saint-Jovite. L’ approbation du regle-
ment 99-11 de la Municipalité de
Mont-Tremblant par la ministre n’en-
trave en rien le travail des parlemen-
taires. En approuvant ce réglement, la
ministre ne s’est pas autorisée de dis-
positions législatives non encore adop-
tées a I’ Assemblée.

PRINTEMPS 2000 /REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 39



Par ailleurs, le fait que la présidence
ait pris en délibéré une question de
privilege concernant le projet de loi n°
81 n’empéche pas le leader du gouver-
nement de convoquer la Commission
de I'aménagement du territoire pour
I’étude de ce projet de loi. De fait,
méme §i la présidence en était venue a
la conclusion que la ministre avait
commis, a premicre vue, un outrage au
Parlement, cela n’aurait pu aucune-
ment empécher le processus législatif
de suivre son cours eu égard au projet
de loi n° 81.

C’est du 3 au 7 décembre 1999 que
se tenait, a Québec, I’ Assemblée an-
nuelle et le Forum des leaders des
Etats du Council of State Govern-
ments, réunion a laquelle participaient
1 700 décideurs, parlementaires et
gens d’affaires des Etats-Unis, du
Québec et du Canada. Cette rencontre
a donné lieu a des échanges sur des su-
jets d’actualité se rapportant aux pré-
occupations de 1’ensemble des
citoyens d’ Ameérique du Nord. Souli-
gnons qu’a I’issue de la séance plé-
niére intitulée « Gouverner au XXI°
siecle » les participants étaient unani-
mes : les sociétés nord-américaines
doivent investir dans 1’éducation, €lé-
ment clé pour les générations de de-
main et pour le maintien, voire
I’accroissement de notre niveau de vie.

C’est également a Québec que se ré-
unissaient, du 26 au 29 janvier 2000,
le Bureau et la Commission politique
de I’ Assembl€e parlementaire de la
Francophonie (APF). Cette institution,

-fondée en 1967, compte 64 parlements
membres ou associés. En plus de con-
tribuer au rayonnement de la langue
francaise et a la connaissance récipro-
que des cultures d'expression fran-
caise, I’APF travaille activement & la
promotion de la démocratie, de I’Etat
de droit et des droits de la personne.
Ainsi, lors de cette réunion, le Bureau
de I’APF a adopté plusieurs résolu-
tions concernant notamment la Gui-
née, Haiti et la situation au Proche
Orient.

Pour souligner son 35° anniversaire,
le Service du Journal des débats a or-
ganisé trois journées « portes ouver-
tes » auxquelles étaient conviés tout le
personnel et les membres de 1’ Assem-
blée nationale, événement qui rempor-
ta un franc succes. De plus,

I’ Assemblée a adopté a I'unanimité
une motion de félicitations pour les ar-
tisans pass€s et présents du Journal.

Denise Léonard
Secrétariat de I’ Assemblée

Le Sénat

e rapport porte sur les séances du

Sénat qui ont eu lieu en décembre
1999 et pendant les deux premiéres se-
maines de février 2000, période ou se
sont déroul€s d’intéressants débats en
chambre ainsi qu’'une activité considé-
rable au sein des comités. Normale-
ment, le Sénat essaie de mener ses
travaux par voie de consensus et il fait
souvent montre de souplesse sur le
plan de la procédure afin d’accélérer le
processus Iégislatif. Deux exemples
sont donnés ci-dessous.

Législation

L’étude préliminaire d’un projet de loi
en comité était auparavant une prati-
que courante au Sénat; on désignait
souvent cet usage par I'expression

« formule Hayden », d’apres le séna-
teur Salter Hayden, qui a longtemps
présidé le Comit€ des banques et du
commerce. Ces derniéres années, ce-
pendant, on y a rarement eu recours.

Mais, le 24 novembre, on a renvoy€ le
projet de loi C-6, Loi sur la protection
des renseignements personnels et les
documents électroniques, au Comité
des affaires sociales, des sciences et
de la technologie, avec I’instruction de
produire deux rapports, I'un portant
sur la partie 1, I’autre sur les parties 2
a 5, 1a fin du débat en deuxi¢me lec-
ture devant avoir lieu par la suite.
L’envoi de la question a4 un comité a
constitué un compromis. Le projet de
loi était bloqué a I'étape de la
deuxieme lecture parce que de nom-
breux sénateurs avaient des réticentes
vis-2-vis la grande portée de cette Ié-
gislation; a leur avis, il s agissait de
deux projets de loi en un. La partie 1
portait sur la protection des renseigne-
ments personnels recueillis dans le ca-
dre d’activités commerciales, tandis
que les parties 2 a 5 validaient 1'utili-
sation des processus et documents
électroniques en vertu de différentes
lois pour faciliter le commerce élec-
tronique avec le gouvernement du Ca-
nada. En fin de compte, le Comité a
fait rapport du projet de loi avec
amendements et le Sénat a adopté le
rapport par suite d’une mise aux voix.
On a ensuite lu le projet de loi une
troisieme fois, tel que modifi€, puis on
I’a renvoyé 4 la Chambre des commu-
nes.

Habituellement, la décision de
renvoyer un projet de 1oi a un comit€ se
prend facilement. Toutefois, aprés un
débat au cours duquel des sénateurs ont
expliqué que les questions soulevées
dans le projet de loi S-3, Loi de 1999
pour la mise en ceuvre de conventions

fiscales, relevaient en fait du mandat de

deux comités, le Sénat a décidé de
renvoyer le projet de loi a ceux-ci. [l a
donc ét€ renvoyé d’abord au Comité
des banques et du commerce, pour qu'il
examine ses dispositions en matiere
d’imposition, puis au Comité des
affaires étrangeres, pour qu’il examine
les aspects touchant les relations
bilatérales. Toutefois, cette motion et le
processus utilisé pour la mettre a
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exécution ont causé certaines difficultés
sur le plan de la procédure.
Immédiatement aprés que le Comité des
banques a présenté son rapport sans
amendement, le président a annoncé
qu’en vertu d un ordre spécial du Sénat,
le projet de loi S-3 était maintenant
renvoyé au Comité sénatorial
permanent des affaires étrangeres. Le
sénateur Noel Kinsella, leader adjoint
de 1’Opposition, a immédiatement fait
un rappel au Réglement en contestant
I’intervention du président pour le
renvoi du texte de loi au Comité des
affaires étrangeéres. Par la suite, le
président a déclaré que, compte tenu des
instructions du Sénat et du conflit que
cela créait avec le Reglement, qui exige
qu'un projet de loi passe a I"étape de la
troisiéme lecture lors de la séance qui
suit le dépo6t du rapport sans
amendement, un mécanisme devenait
nécessaire pour le renvoi du projet de
loi a I’autre comité.

Décisions du président

On n"a invoqué le privileége qu’a une
seule occasion pendant la période a
I’étude. La sénatrice Lise Bacon, pré-
sidente du Comité des transports et
des communications, a soulevé la
question de la publication non autori-
sée d’ébauches du rapport du Comité.
Cela s’apparente a une plainte anté-
rieure concernant une fuite d’'une
ébauche de rapport du Comité des
peuples autochtones. Le président a
immédiatement statué qu’il y avait de
prime abord matiére a privilege et la
question a ét€ renvoyée au Comité des
privileges, du réglement et de la pro-
cédure.

Plusieurs projets de loi qui se trou-
vaient devant le Sénat a la session pré-
cédente ont €té présentés de nouveau.
Toutefois, on a exprimé certains dou-
tes au sujet de la procédure lorsque le
sénateur Donald Oliver a proposé que
les documents et éléments de preuve
rassemblés lors de 1’étude antérieure
du projet de loi S-6, Loi modifiant le
Code criminel relativement au harce-

lement et a d’autres sujets connexes,
soient renvoyés au Comité des affaires
juridiques et constitutionnelles. Le
président a déclar€ recevable la mo-
tion du sénateur Oliver, en expliquant
que le Sénat a souvent renvoy¢ les do-
cuments et éléments de preuve recus
au cours de la session précédente 4 un
comité chargé d’examiner le méme su-
jet ou projet de loi.

Lors de la deuxi¢me lecture du pro-
jet de loi S-7, Loi relative aux modali-
tés d’octrois par le gouverneur
général, au nom de Sa Majesté, de la
sanction royale aux projets de loi
adoptés par les chambres du Parle-
ment, la sénatrice Anne Cools a propo-
s€ un amendement visant a reporter
cette €tape a un moment ou seraient
remplies certaines conditions relatives
au consentement royal. Le sénateur
John Lynch-Staunton, leader de
I’Opposition, a soulevé une objection.
Dans sa décision, le président s’est
penche sur les deux €léments en cause.
Premiérement, il a fait remarquer que
tout amendement a une motion de
deuxieme lecture établissant une con-
dition était irrecevable a priori. En ce
qui touche le consentement royal et sa
nécessité pour un projet de loi propo-
sant une solution de rechange a la cé-
rémonie traditionnelle de 1a sanction
royale, le président a décidé qu’il n’a-
vait pas en main les éléments voulus
pour régler définitivement la question.
Toutefois, au Canada, lorsque le con-
sentement royal a ét€ signifié, cela
s’est habituellement produit 2 la
Chambre des communes et rarement
au Sénat. Par conséquent, le président
a statué qu’il n’avait rien entendu qui
soit de nature a retarder le débat sur le
projet de loi; il a cependant proposé
que, si le projet de loi était lu une
deuxiéme fois, la question du consen-
tement royal soit €tudiée par le comité
chargé de son examen.

Comités

Les comités du Sénat apportent sou-
vent une contribution précieuse au

processus législatif et a 1'élaboration
des politiques d’intérét public au Ca-
nada en réalisant des examens appro-
fondis, réfléchis et non partisans. Au
cours des trois derniers mois, un comi-
té a terminé une étude entreprise au
cours de 1’automne et deux autres ont
produit des rapports sur des études
spéciales amorcées lors de la session
précédente. D’ autres comités ont €ta-
bli leurs programmes de travail, fixant
les parametres d’études spéciales dans
les domaines de 1’ agriculture, de la pé-
che, de I’environnement, des affaires
sociales et des banques.

Investi d'un mandat du Sénat visant
I’examen de I’aviation commerciale,
le Comité des transports et des com-
munications a tenu des audiences au
cours de 1’automne, puis a déposé€ en
décembre un rapport intitulé Restruc-
turation de 'industrie du transport aé-
rien au Canada. Ayant conclu que
I'industrie en question serait vraisem-
blablement dominée par un propri€-
taire contrdlant environ 90 p. 100 du
trafic intérieur, le Comité a présenté
19 recommandations visant a protéger
le consommateur et a favoriser une
certaine concurrence, par exemple en
favorisant le développement de petits
transporteurs régionaux ou en suppri-
mant les obstacles a I’arrivée de nou-
veaux venus sur le marché.

Le Comité des affaires étrangéres
suit depuis longtemps 1’évolution de la
situation en Europe, ce dont témoigne
I’étude de référence qu’il a effectuée
en 1973 sur les relations du Canada
avec la communauté européenne ainsi
que son rapport de 1996 sur 1’état de
1'intégration en Europe. Comme 1’Eu-
rope est en train de mettre en branle
I"union économique et monétaire, le
Comité a décidé qu’il convenait de ré-
examiner la question de 1'intégration
européenne., En novembre, il a publi€
une étude intitulée Le point sur I’Eu-
rope : les implications d’une intégra-
tion accrue de I'’Europe pour le
Canada. Par ailleurs, le comité ter-
mine une étude spéciale sur les réper-
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cussions pour le Canada du mandat
modifié de 1’Organisation du Trait€ de
I’ Atlantique Nord (OTAN), sur le role
du Canada depuis la fin de la guerre
froide et sur I’augmentation du nom-
bre de pays membres de I'OTAN.

AT automne de 1997, le Comité des
peuples autochtones a entrepris une
étude spéciale pour donner suite au
travail de la Commission royale sur les
peuples autochtones. L un des élé-
ments clés du rapport de la Commis-
sion portait sur la création d’une
nouvelle relation avec les peuples au-
tochtones, dans I'optique de }’autono-
mie gouvernementale, et le Comité a
décidé de concentrer ses efforts sur
cette question. Dans le cadre de son
étude spéciale, il a cré€ la Table ronde
sur I’autonomie gouvernementale,
composée de membres du Comité, de
représentants des organismes autoch-
tones nationaux ainsi que des diri-
geants traditionnels et héréditaires. La
participation de dirigeants autochtones
a ce processus montre que le Parle-
ment est sérieux lorsqu’il dit vouloir
établir un nouveau genre de relations
avec les peuples autochtones. Les ré-
sultats de 1’étude spéciale ont été pu-
bliés en février dans un rapport intitulé
Forger de nouvelles relations : I’ auto-
nomie gouvernementale des Autochto-
nes au Canada.

Le Comit€ des affaires sociales, des
sciences et de la technologie entre-

prendra une €tude a phases et facettes '

multiples sur 1'état de notre systéme
de santé. Ce travail permettra d’exami-
ner les principes fondamentaux qui
sous-tendent le systéme canadien fi-
nancé 3 méme les deniers publics; son
évolution historique; les systémes pu-
blics de santé dans d’autres pays; les
pressions et contraintes subies par
I"actuel systéme au Canada; le réle du
gouvernement fédéral. Bien que le
rapport final soit prévu pour décembre
2002, le Comité a indiqué qu’il pro-
duirait des rapports provisoires sur des
sujets précis tout au long de la période

d’examen. Le premier de ces rapports
sera publi€ en juin 2000.

En 1995, le Comité spécial sur I’eu-
thanasie et 1’aide au suicide a déposé
un rapport d’intérét historique intitulé
De la vie et de la mort. Dans une large
mesure, on considere que cette étude a
mis a I'ordre du jour le sujet de I"aide
au suicide. On a distribué plus de 10
000 exemplaires du rapport, lequel est
largement utilisé dans les cours a I'in-
tention des médecins et d’autres pro-
fessionnels de la santé. En novembre,
on a mis sur pied un sous-comité char-
g¢é d’examiner les progrés accomplis
dans la mise en ccuvre des recomman-
dations unanimes du rapport ¢t de faire
rapport sur 1’évolution de 1a situation
au Canada.

Les recommandations des rapports
de comité illustrent bien les efforts que
consacrent les sénateurs 4 un « second
examen objectif » des questions d’in-
térét public intéressant les Canadiens.
Le 4 novembre, le gouvernement a
présenté le projet de loi S-10, Loi mo-
difiant la Loi sur la défense nationale,
la Loi sur I'identification par les em-
preintes génétiques et le Code crimi-
nel. Dans son seiziéme rapport
(décembre 1998), le Comité des affai-
res juridiques et constitutionnelles
avait recommandé certaines modifica-
tions en vue de renforcer la 1€gislation
sur les banques de données génétiques,
et il appuyait la proposition du sollici-
teur général de traiter ces modifica-
tions plus tard dans un projet de loi
distinct. Le projet de loi S-10 traduit
les recommandations propos€es par le
Comité. La ministre a demandé que le
projet de loi soit présenté au Sénat
avant de le soumettre a la Chambre
des communes afin qu’on tienne
compte adéquatement de toutes les
préoccupations.

Etapes

En novembre, deux sénateurs aux
longs états de service ont pris leur re-
traite : le sénateur John Stewart
(Nouvelle-Ecosse), qui a siégé 15 ans

au Sénat et six ans a la Chambre des
communes (1962-1968), et le sénateur
Derek Lewis (Terre-Neuve), qui a €té
sénateur pendant plus de 21 ans. Peu
de temps avant Nogl, le sénateur Ja-
mes Balfour (Saskatchewan) est décé-
d€ des suites d'une longue maladie.
Au cours de sa carriere parlementaire
de 27 ans, il a si€gé 20 ans au Sénat et
sept ans a la Chambre des communes.

En novembre, on a nommé la séna-
trice Rose-Marie Losier-Cool au
poste de président pro tempore, un
poste vacant depuis un certain temps.

1l y a eu plusieurs changements
chez les hauts fonctionnaires du Sénat.
Richard Greene, sous-greffier du Sé-
nat et greffier principal des Services
législatifs, a pris sa retraite aprés une
carriere de 42 ans au Sénat. En recon-
naissance de ses longs états de service,
on 1’a nommé fonctionnaire honoraire
du Sénat. Gary O’Brien est le nou-
veau sous-greffier du Sénat et greffier
principal des Services Iégislatifs. Hea-
ther Lank 1’a remplacé en tant que
greffiere principale de la Direction des
comités et de la législation privée.
Charles Robert a été promu au poste
de greffier principal a la procédure.

Barbara Reynolds

Greffiére de comité

Ontario

"Assemblée législative de 1’Onta-

rio a siégé pendant tout I’automne
de 1999, soit 54 jours de séance jus-
qu’au 23 décembre, bien au-dela de la
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date du 9 décembre prévue pour I’a-
journement.

Au cours de cette période, on a sou-
levé de nouveau la question de la
non-adoption du projet de loi de cré-
dits de 1998 et de la dissolution subsé-
quente de 1’ Assemblée législative
(dont il a déja été question dans les
« Rapports 1égislatifs », vol. 22, n’ 2,
été 1999). Le leader de I'Opposition
officielle 4 1a Chambre, Dwight Dun-
can (L/Windsor—St Clair), a invoqué
le privilege pour faire valoir que,
comme le gouvernement n’avait pas
présenté un nouveau projet de loi de
crédits dans la nouvelle législature
pour sanctionner les dépenses de
I’exercice 1998-1999 (malgré le re-
cours a une disposition de la Loi sur le
ministére du Trésor et de I’Economie
pour compléter le cycle budgétaire an-
nuel par décret en conseil, mesure
dont M. Duncan contestait la validité
sur le plan juridique), I’ Assemblée ne
pouvait tenir la Couronne responsable
de la gestion des deniers publics de-
vant la Chambre. A son avis, il s’ agis-
sait d'un outrage a la Chambre, car on
bafouait son droit 1égitime d’examiner
de pres et de débattre des projets de loi
du gouvernement. Le leader du gou-
vernement a la Chambre, Norm Ster-
ling (PC/Lanark—Carleton), a répliqué
que les actions du gouvernement a cet
égard s’appuyaient sur un avis juridi-
que du ministere des Finances et qu’il
n’y avait pas lieu de les contester sur
le plan de la procédure, mais peut-étre
dans une cour de justice. A son avis, le
président ne pouvait se prononcer sur
un différend juridique.

Le président, I'honorable Gary
Carr, aréservé sa décision et a statué
plus tard qu’a son avis, on lui deman-
dait de répondre a des questions juridi-
ques et constitutionnelles relevant
plutét des tribunaux et des parties en
litige. 11 a fait observer que les prési-
dents de cette assemblée et dautres
assemblées dans I'ensemble du Com-
monwealth avaient constamment sou-
tenu qu’il n’appartenait pas a la

présidence de décider d'une question
constitutionnelle ou d"une question de
droit. Par conséquent, le président a
déclaré que 1’outrage ne paraissait pas
fondé a premiére vue.

Sur le plan législatif, les projets de
loi suivants comptent parmi les plus
importants qui ont ét€ adoptés a la ses-
sion d’automne.

Le projet de 101 7, Loi de 1999 sur
la protection des contribuables et
I’équilibre budgétaire, établit qu’il
faut tenir a 1’échelle de la province un
référendum administré par le directeur
général des élections pour autoriser
soit |"augmentation d’un impét exis-
tant, soit le prélevement d’un nouvel
imp6t. Toutefois, aucun référendum
n’est requis si le parti qui forme le
gouvernement a clairement annoncé la
mesure dans sa plate-forme électorale.
Un référendum n’est pas non plus né-
cessaire pour une augmentation d’im-
pot ou un nouvel imp6t si, de 1’avis du
ministre des Finances, la mesure ne
vise pas & produire une augmentation
nette des recettes provinciales et des
recettes recueillies aux fins des taxes
scolaires. Par ailleurs, le projet de loi
exige du ministre des Finances qu’il
présente un budget équilibré chaque
année, bien que des exceptions soient
prévues pour des situations extraordi-
naires comme une catastrophe natu-
relle ou une déclaration de guerre, ou
lorsque les recettes diminuent de 5 p.
100 ou davantage (diminution qui ne
résulte pas d’une baisse d’imp6t). Des
sanctions financiéres sont imposées au
conseil exécutif si I’équilibre budgé-
taire n’est pas atteint.

Le projet de loi 8, Loi sur la sécuri-
té dans les rues, interdit de faire de la
sollicitation de maniére agressive. 11
défend également de jeter des ai-
guilles, des seringues, des condoms
usagés et des bouteilles brisées dans
un lieu public extérieur, 4 moins d’a-
voir pris des précautions raisonnables
pour que le geste ne porte par atteinte
ala santé ou a la sécurité des person-
nes. Il interdit enfin a une personne

qui se trouve sur la chaussée d’arréter,
d’essayer d’arréter ou d’approcher un
véhicule a moteur pour offrir, vendre
ou fournir un produit ou service quel-
conque au conducteur, sauf en cas
d’urgence.

Le projet de loi 22, Loi commémo-
rant le sergent Rick McDonald, modi-
fie les peines imposées en vertu du
Code de la route lorsque le conducteur
d’un véhicule a moteur refuse de s’ar-
réter lorsqu’un agent de police le lui
demande. Les amendes maximales
passent de 5 000 a 10 000 $. Lors-
qu’un conducteur prend délibérément
la fuite, ’amende maximale est quin-
tuplée a 25 000 $ et on impose une
peine minimale de 14 jours d’empri-
sonnement et de cinq ans de suspen-
sion du permis. Lorsque la personne
qui s’enfuit délibérément blesse ou tue
quelqu’un, la suspension minimale du
permis est portée a dix ans et peut se
muer en suspension a vie. Le nom du
projet de loi rappelle le souvenir du
sergent Rick McDonald, du Service
de police régionale de Sudbury, tué a
I"été de 1999 pendant qu'il installait
un dispositif a crampons pour arréter
un véhicule en fuite.

Le projet de loi 25, Loi réduisant le
nombre de conseillers municipaux,
prévoit d’importantes restructurations
municipales et 1’ établissement des vil-
les d’Haldimand et de Norfolk ainsi
que des cités du Grand Sudbury, d’'Ha-
milton et d’Ottawa, et dissout les an-
ciennes municipalités le 17 janvier
2001.

Avant I'intersession d’hiver, la
Chambre a adopté des motions pour
demander au lieutenant-gouverneur en
conseil de nommer deux fonctionnai-
res du Parlement, I’'ombudsman et le
commiissaire a I'environnement, par
suite de 1’expiration des mandats de
Roberta Jamieson et d’Eva Ligeta
respectivement. Aprés un processus de
sélection, les comités législatifs ont
présenté a la Chambre des rapports re-
commandant la nomination de Clare
Lewis comme ombudsman et de Gord

PRINTEMPS 2000 /REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 43



Miller a titre de commissaire a I’envi-
ronnement.

La nomination de M. Lewis au
poste d’ombudsman était appuyée par
les trois partis a la Chambre, mais pas
celle de M. Miller au poste de com-
missaire a I’environnement. Les deux
partis d’opposition ont présenté des
points de vue dissidents dans le rap-
port du comité, et ils se sont féroce-
ment opposés a la nomination pendant
deux jours de débat a I’ Assemblée 1é-
gislative. En fin de compte, on a appli-
qué la cloture 3 la motion portant
nomination de M. Miller, procédure
que le président a autorisée. Tous les
députés de I’ opposition alors présents
ont voté contre la motion, laquelle a
néanmoins été adoptée par les députés,
plus nombreux, du gouvernement.

Le lieutenant-gouverneur en conseil
a procédé au début de la nouvelle an-
née a la nomination de MM, Lewis et
Miller a leur poste respectif; tous deux
ont entrepris leur mandat le 17 février.

Todd Decker
Greffier aux journaux et
a larecherche procédurale

Travaux des comités

La réduction de 11 a 8 du nombre des
comités est une des modifications au
Reéglement qui ont eu une incidence
sur la Direction des comités. Les qua-
tre comités chargés de I'examen de
secteurs politiques ont €t€ refondus en
deux comités, a savoir le Comité per-
manent des affaires gouvernementales
et le Comité permanent de la justice et
des affaires sociales. Le mandat du
Comité permanent de 1’ombudsman a
été confié au Comité permanent de

I’ Assemblée législative.

Le vérificateur général de la pro-
vince, Erik Peters, a déposé son rap-
port annuel pour 1999 le 16 novembre
dernier. Les réactions au rapport ont
surtout cibl€ les constatations sur I'im-
partition, notamment la privatisation
des marchés d’entretien du réseau rou-
tier; la publicité gouvernementale en

général et, en particulier, la frontiére
entre la publicité gouvernementale de
bon aloi et la publicité intéressée du
parti au pouvoir; enfin, les soins de
santé. Le vérificateur a constaté qu un
tiers seulement des personnes atteintes
de cancer regoivent leur premier traite-
ment de radiothérapie dans les quatre
semaines suivant la recommandation
du médecin traitant, comme 1’exige la
norme gouvernementale.

Pour la deuxi¢me année d’affilée, le
vérificateur a dénoncé les lacunes des
comptes rendus au sujet du marché
passé avec la société d’experts-con-
seils Andersen Consulting, engagée
pour élaborer des pratiques commer-
ciales et des technologies nouvelles
permettant de transformer les pro-
grammes de prestations familiales et
d’assistance sociale générale.

Présidé par John Gerretsen, le Co-
mité des comptes publics a amorcé
I’examen de ces questions a 1’automne
et le poursuivra tout au long de I'inter-
session de cet hiver.

Le 1" novembre, I’ Assemblée a au-
torisé le Comité permanent de I’ As-
semblée législative a étudier la
nomination de I’ombudsman de 1’On-
tario et & lui faire un rapport sur le
candidat qu’il recommanderait. L’ As-
semblée doit approuver le choix, car la
Loi sur ’'ombudsman exige que le titu-
laire de la charge soit nommé sur
adresse de I’ Assemblée législative.
Présidé par Gary Stewart, le Comité
a commenceé I’examen des candidatu-
res regues a la suite de la diffusion
d’une publicité invitant les intéressés a
se manifester. Des entrevues ont été
organisées, et ’ensemble du processus
s’est déroulé a huis clos et a duré envi-
ron six semaines. Ressources humai-
nes a assuré au Comité le soutien
requis.

Lorsque le Comité a déposé son
rapport, M. Stewart a déclar€ ce qui
suit a I'Assemblée :

« Nous recommandons a I’ Assem-

bl€e d’étudier 1" opportunit€ de nom-

mer M. Clare Lewis au poste

d’ombudsman pour les cinq pro-

chaines années. Je tiens a insister

sur le fait que tout le processus s’est

déroul€ a huis clos. Je remercie les

membres du Comité de la discrétion

et de la coopération dont ils ont fait

preuve pendant tout ce temps. J'a-

jouterais que la décision de recom-

mander M. Lewis a été prise des

I’étude de la premiere lettre de re-

commandation, que c’est la seule

nomination recommandée par le

Comité et que la décision a été prise

4 I'unanimité par les députés des

trois partis. »

L’ Assemblée a adopté la recom-
mandation du Comité. M. Lewis en-
trera dans ses fonctions en février pour
un mandat de cinq ans. Il convient de
noter qu’une mesure législative ré-
cente a ramené le mandat de I’om-
budsman de dix a cinq ans.

Le Comité permanent des affaires
gouvernementales a étudi€ la dotation
du poste de Commissaire a 1’environ-
nement et a recommandé d’y nommer
M. Gordon Miller, recommandation
que I’ Assemblée a également adoptée
au terme d'un long débat. De plus, le
projet de loi 11, Loi visant a réduire
les formalités administratives, a pro-
mouvoir un bon gouvernement par
une meilleure gestion des ministéres et
organismes et a améliorer le service d
la clientéle en modifiant ou abrogeant
certaines lois et en édictant quatre
nouvelles lois, a été déféré au Comité
en vertu d’'une motion d’attribution de
temps dont le libell€ lui interdisait
toutefois d’en débattre et d’y proposer
des amendements tant qu’il en serait
saisi.

Le Comité permanent de la justice
et des affaires sociales s’est réuni pen-
dant deux jours pour tenir des audien-
ces publiques et faire I’étude article
par article du projet de loi 8, Loi de
1999 visant a promouvoir la sécurité
en Ontario en interdisant la sollicita-
tion agressive, la sollicitation de per-
sonnes dans certains lieux et le rejet
de choses dangereuses dans certains
lieux, et modifiant le Code de la route
afin de réglementer certaines activités
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sur la chaussée. Le Comité a entendu
12 témoins et recu 11 mémoires. I1n’a
apport€ aucun amendement au projet
de loi et en a fait rapport 4 1’ Assem-
blée le 1* décembre.

Le Comité a aussi consacré deux
jours d’audiences publiques au projet
de 10i 9, Loi de 1999 concernant les
frais de vérification des dossiers de
police a l'égard des particuliers qui
pourraient travailler pour certaines
agences de services sans but lucratif.
Il s”agit d’une mesure d’initiative par-
lementaire présentce par Peter Kor-
mos. Le Comité a entendu six témoins
et recu 25 mémoires écrits. Le Comité
a décidé d’en reporter 1’étude article
par article a plus tard.

Au nombre des projets de loi défé-
rés a des comités pour étude pendant
I'intersession d’hiver figurent les sui-
vants

+ le projet de loi 31, Loi Christo-
pher, qui établit le registre des
délinquants sexuels. Ce registre
contiendra les noms, adresses et
dates de naissance des personnes
reconnues coupables d’infractions
sexuelles au Canada de méme
que la liste des infractions sexuel-
les qu’elles ont commises et d’au-
tres renseignements déterminés
prescrits dans la loi. Ces données
seront mises a la disposition ex-
clusive des forces de ’ordre et
des autorités correctionnelles et
judiciaires. Le projet de loi est
ainsi intitulé a la mémoire de
Christopher Stephenson, un
garcon de 11 ans enlevé et sauva-
gement assassiné par un pédo-
phile qui avait déja été condamné
et qui jouissait d’une libération
conditionnelle octroyée par une
commission fédérale lorsqu’il a
commis ce crime.

* le projet de loi 33, Loi de 1999
sur la divulgation relative aux

Sfranchises, qui obligera les par-
ties aux contrats de franchisage a
agir équitablement, garantira le
droit d’association aux franchisés
et imposera des obligations en
matiere de divulgation aux fran-
chiseurs. Ce projet de loi a une
caractéristique intéressante sur le
plan de la procédure : il est le pre-
mier & étre transmis 4 un comité
aux termes d’une nouvelle dispo-
sition du Reglement de I’ Assem-
blée qui a été adoptée en octobre
1999 et permet de transmettre les
projets de loi aux comités apres
leur premiére lecture.

Le Comité des finances et des affai-
res économiques consacrera 1’hiver
aux consultations prébudgétaires.

Anne Stokes
Greffieére de comité
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