Rapports législatifs

Chambre des communes

e 2 février 1999, le projet de loi

C-306 Loi modifiant la Loi sur les
banques (frais bancaires), au nom de
Denis Paradis (Brome-Missisquoi,
Lib.) fut inscrit dans I’ ordre de priorité
des Affaires émanant des députés,
conformément a I’article 87(6) du Re-
glement. Depuis 1’adoption des modi-
fications au Reglement de la Chambre
le 30 novembre 1998, ¢’était la pre-
miere fois qu’on a recours au nouvel
article qui permet I’inscription dans
I’ordre de priorité d’une affaire pour
laquelle un député a obtenu I’appui de
100 députés. Cet article du Reéglement
permet d’éviter le tirage au sort. Le 2
février, le parrain du projet de loi
C-306 est remplacé par Nick Discepo-
la (Vaudreuil-Soulanges). Le projet
de loi est désigné votable par la suite.

Rappels aux réglements, questions
de privilege, affaires courantes

Le 8 février, au début de la séance, le
président Gilbert Parent rend sa déci-
sion au sujet du rappel au Reglement
soulevé par John Cummins (Del-
ta-South Richmond, Réf.) concernant
I’interprétation de I’article 39 du Ré-
glement au sujet des questions inscri-
tes au Feuilleton. La décision traite

notamment de la longueur des
questions, du nombre de questions au-
torisées, du le temps que met le gou-
vernement a y répondre et de
I’impossibilité percue d’obtenir des ré-
ponses factuelles. Le président conclut
que la procédure appropriée a été sui-
vie lorsqu’on a demandé au député de
diviser sa question. Il conclut de plus
que le délai de 45 jours est problémati-
que pour les deux cotés de la Cham-
bre, mais qu’il n’a pas le pouvoir
d’intervenir sur ce sujet. La présidence
ne peut non plus se prononcer sur la
qualité ou le contenu factuel des ré-
ponses données par le gouvernement
aux questions. En terminant, le prési-
dent déclare que le Comité permanent
de la procédure et des affaires de la
Chambre pourrait peut-étre considérer
cette question et, enfin, rappelle au
gouvernement qu’il est responsable de
la qualité et de I’exactitude des répon-
ses qu’il donne aux questions et que si
celui-ci ne peut respecter le délai de
45 jours, il pourrait en informer les dé-
putés.

Le 4 mars, au cours d’un rappel au
Reéglement, Pierrette Venne (Saint-
Bruno—-Saint-Hubert, BQ) déclare que,
lorsque John Fraser était président de
la Chambre, il avait formé un comité
responsable des questions de vocabu-
laire, de la tenue correcte a avoir a la
Chambre ainsi que du respect mutuel
parmi les députés. Elle suggere forte-
ment de remettre sur pied ce comité.
Le président suggere a son tour que, si
les députés désirent un tel comité, le
meilleur endroit pour discuter de sa
création est le Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Cham-
bre.

Le 15 mars, Inky Mark (Dau-
phin—Swan River, Réf.) invoque le
Réglement au sujet d’une prétendue
infraction a I’article 106(3) du Regle-
ment commise par le président du Co-
mité permanent du patrimoine
canadien. Le député déclare que, le 18
février 1999, il a transmis une lettre au
greffier du Comité en vertu de I’ article
106(3) du Reglement dans le but de
demander la convocation du Comité
afin d’entendre le témoignage d’un an-
cien directeur du Centre national des
Arts. L’article du Réglement spécifie
que le Comité doit se réunir dans les
dix jours de séance suivant la récep-
tion de la lettre. D’aprés M. Mark, le
Comité n’avait pas encore convoqué
cette séance apres le douzieme jour.
Apres I’intervention d’autres députés,
le président demande a M. Mark cer-
tains éclaircissements sur cette affaire.
11 déclare ensuite que, comme le Co-
mité s’était réuni en comité plénier a
huis clos et comme il n’est pas obliga-
toire que la réunion soit consacrée ex-
clusivement au sujet soulevé par le
député, I’exigence du Reéglement avait
été respectée.

Le 18 février, le président entend
les questions de privilege de John
Reynolds (West Vancouver—Sunshine
Coast, Réf.), de Jim Pankiw (Saska-
toon—Humboldt, Réf.), de Roy Bailey
(Souris—Moose Mountain, Réf.) et de
Garry Breitkreuz (Yorkton-Melville,
Réf.) concernant le blocage des voies
d’acces a la Colline parlementaire et
aux édifices a la suite de I’installation
de lignes de piquetage par des mem-
bres de 1’ Alliance de la fonction publi-
que du Canada. Les députés
considerent le refus d’acces a leurs bu-
reaux, a eux et a leurs adjoints, comme
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une atteinte a leurs priviléges et une
entrave a leur travail de députés. Pour
sa part, M. Pankiw dit avoir été mal-
mené lorsqu’il a voulu accéder a son
bureau.

Apres avoir entendu d’autres dépu-
tés, le président décide de rendre une
décision sur le cas du député de Saska-
toon—-Humboldt et de reporter sa déci-
sion sur les autres cas a plus tard. 1
déclare qu’il y a eu présomption d’at-
teinte au privilege dans le cas du dépu-
té de Saskatoon—-Humboldt et sur ce,
invite le député a proposer une motion
pour que I’affaire soit renvoyée au Co-
mité permanent de la procédure et des
affaires de la Chambre pour étude. La
motion est présentée et adoptée.

Le 14 avril, le soixante-sixiéme rap-
port du Comité permanent de la procé-
dure et des affaires de la Chambre
concernant ce sujet est présenté et
adopté en Chambre.

Plusieurs députés ont soulevé des
questions de privilége concernant la
publication, dans des quotidiens, d’ex-
traits textuels de projets de rapports
faisant I’objet d’une étude devant des
comités permanents. Les députés sou-
tiennent que cette pratique constitue
une atteinte aux privileges des députés
membres du Comité et de tous les dé-
putés de la Chambre.

Le 1” décembre, Yvan Loubier
(Saint-Hyacinthe-Bagot, BQ) souleve
une autre question de privilege concer-
nant la divulgation d’informations par-
tielles d’un rapport de comité
permanent qui n’avait pas encore été
déposé. Le président se dit de plus en
plus impatient face a cette situation. Il
suggere donc que le Comité perma-
nent de la procédure et des affaires de
la Chambre étudie la question et for-
mule des propositions a la Chambre le
plus t8t possible. Le président déclare
que, si une telle solution n’est pas pos-
sible, il envisagera de tenir un débat a
la Chambre sur cette question.

Le 21 avril, le président revient sur
la question de privilege soulevée par
Bob Mills (Red Deer, Réf.) le mardi

20 avril 1999, concernant la fuite de la
réponse du gouvernement au rapport
du Comité permanent des affaires
étrangéres et du commerce internatio-
nal avant son dép6t a la Chambre et
les problemes entourant la diffusion
du rapport aux députés de I’ opposi-
tion. A la suite d’une demande formu-
lée par le président la veille, Don
Boudria (leader du gouvernement a la
Chambre des communes, Lib.) fait
rapport sur la question de la fagon sui-
vante :

Je me suis rendu compte en étudiant
cette affaire que le gouvernement
pourrait mieux servir Ia Chambre en
améliorant et en uniformisant la ma-
ni¢re de répondre aux rapports de
comités comme le veut 1’article 109
du Reglement. J’ai donc demandé &
mon personnel de rédiger des lignes
directrices a I’intention des ministe-
res afin de garantir que les besoins
de la Chambre demeurent leur pré-
occupation primordiale quand ils
fournissent ces réponses.

Cette affaire prouve clairement qu’il
faut préter attention 2 la sécurité in-
terne du gouvernement. Par ailleurs,
elle a exposé au grand jour des er-
reurs de jugement et un manque de
courtoise dont je suis trés franche-
ment embarrassé et pour lesquels je
présente mes excuses; j ai pris les
mesures nécessaires pour y remé-
dier. Toutefois, et je le dis trés sin-
cérement, il n’y avait 1a aucune
intention de priver la Chambre de
I’information a laquelle elle a droit.
En fait, c’est tout I’inverse. L’inten-
tion était de donner une plus grande
circulation a I’information mise a la
disposition de la Chambre.

Apres discussion, le président ré-
sume la déclaration du leader du gou-
vernement et espere que les solutions
proposées par celui-ci aideront a ré-
soudre le probleme pour I’avenir. De
plus, il compte sur le rapport du Comi-
té permanent de la procédure et des af-
faires de la Chambre sur les
divulgations de rapports pour proposer

des moyens de résoudre ce probléme.
Il déclare donc que la question de pri-
vilege ne se pose plus dans ce con-
texte. Le 28 avril, Marlene Catterall
(Ottawa-Ouest—Nepean, Lib.) présente
le 73° rapport du Comité permanent de
la procédure et des affaires de la
Chambre au sujet des fuites des rap-
ports de comités avant leur présenta-
tion a la Chambre.

Le 28 avril, le président revient sur
la question de privilege soulevée par
Mike Scott (Skeena, Réf.) le 26 avril
1999, concernant le député de Proven-
cher (David Iftody, Lib.). Ce dernier
aurait cité des propos que le député
aurait tenus lors d’une réunion 2 huis
clos du Comité permanent des affaires
indiennes et du Nord canadien qui
s’est déroulée le 13 avril 1999. M. If-
tody admet avoir agi ainsi lors de la
période des questions orales la se-
maine précédente. Il présente donc ses
excuses a la Présidence, aux députés,
aux membres du Comité et, surtout, au
député de Skeena. Le président dé-
clare qu’il accepte les excuses du dé-
puté de Provencher et clos la question.

A plusieurs reprises durant les Af-
faires courantes ordinaires, certains
députés de I’opposition proposent I’a-
doption de divers rapports de comités,
plus précisément, le 48° rapport du
Comité permanent de la procédure et
des affaires de la Chambre qui porte
sur la télédiffusion des délibérations
des comités. Le débat s’éleve et un dé-
puté propose que la Chambre procede
aux Ordres émanant du gouvernement
ou que le débat soit ajourné. La sonne-
rie se fait entendre durant 30 minutes
avant la tenue d’un vote par appel no-
minal. Les motions sont proposées
surtout pour attirer I’ attention de la
Chambre sur la question de 1a télédif-
fusion des débats des comités. Le 29
avril, un débat identique s’éleve. Bob
Kilger (Stormont-Dundas—Charlot-
tenburgh, Lib.) propose que la Cham-
bre passe maintenant a I’ Ordre du
jour. Randy White (Langley—Abbots-
ford, Réf.) invoque le Réglement et
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déclare qu’il a eu des discussions avec
le leader du gouvernement, qui se dit
prét a poursuivre les négociations sur
la télédiffusion des délibérations des
comités et que, de ce fait, il ne deman-
dera pas le vote. La motion est adop-
tée.

Le jeudi 25 mars, durant les affaires
courantes, M. White (Langley— Ab-
botsford, Réf.) propose que le 14° rap-
port du Comité permanent de la justice
et des droits de la personne, présenté a
la Chambre le mercredi 28 octobre
1998, soit adopté. Le débat porte prin-
cipalement sur le rejet, par le Comité,
du projet de loi C-251, Loi modifiant
le Code criminel et la Loi sur le sys-
teme correctionnel et la mise en liber-
té sous condition (peines
consécutives), inscrit au nom d’Albina
Guarnieri (Mississauga-Est, Lib.). M.
White propose, a la fin de son inter-
vention, une motion pour que le débat
soit maintenant ajourné. La motion est
adoptée sur vote par appel nominal.
Au cours d’un débat sur une motion
similaire, Chuck Strahl (Fraser Val-
ley, Réf.) propose une motion pour
que la députée de Mississauga-Est
puisse maintenant prendre la parole.
La motion est adoptée. Plus tard,
Yvan Bernier (Bonaventure—Gaspé—
iles-de—la—Madeleine—Pabok, BQ) pro-
pose une motion pour que la Chambre
passe maintenant a I’Ordre du jour. La
motion est adoptée par un vote par ap-
pel nominal.

Le 19 avril, le Comité fait rapport a
la Chambre du projet de loi avec des
amendements. Ces amendements in-
cluent I’abrogation de tous les articles
ainsi que du titre du projet de loi. Le
méme sort est réservé au projet de loi
C-235, Loi modifiant la Loi sur la
concurrence (protection des acqué-
reurs de produits de fournisseurs inté-
grés qui leur font concurrence sur le
marché de détails) le 16 avril 1999,
Des motions d’amendement a 1’étape
du rapport en vue de rétablir les titres
et les articles de ces projets de loi sont

immédiatement mis en avis au Feuille-
ton des Avis.

Débat d’urgence — Autorisation

Le 18 mars, le président donne la pa-
role a Howard Hilstrom (Selkirk—In-
terlake, Réf.) pour que celui-ci
présente sa demande d’un débat en
vertu de I’article 52 du Réglement. Le
député demande la tenue d’un débat
d’urgence sur la gréve qui touche le
transport du grain dans 1’Quest cana-
dien. Apres avoir réservé sa décision,
le président déclare que la demande
répond aux exigences de I'article 52
du Reglement et établit que le débat
aura lieu & 20 h. Plus tard, durant les
Ordres émanant du gouvernement, M.
Boudria invoque le Reglement afin de
proposer une motion établissant que le
débat débute immédiatement apres la
fin du débat sur la motion d’ajourne-
ment et qu’aucune demande de vérifi-
cation du quorum, de motion dilatoire
ou de consentement unanime ne soit
acceptée. Apres un débat, la motion
est adoptée.

Retour au travail

Le 23 mars, le gouvernement invoque,
a quelques reprises et sans succes,
I’article 56.1(1) dans le but de faire
adopter une motion visant I’étude a
toutes les étapes du projet de loi C-76,
Loi prévoyant la reprise et le maintien
des services gouvernementaux. Au dé-
but des Affaires du gouvernement,

M. Boudria propose, conformément a
I’article 57, 1a cloture relativement a la
motion afin que le débat sur celle-ci ne
soit plus ajourné davantage. La cl6ture
est adoptée par un vote sur appel no-
minal et le débat sur la motion se
poursuit jusqu’a 23 heures tel qu’exi-
gé. La motion est alors adoptée; le dé-
bat sur le projet de loi C-76 commence
alors et se poursuit jusqu’au lende-
main matin, lorsque le texte est lu une
troisiéme fois et adopté. La sanction
royale a lieu le jeudi 25 mars.

Débat spécial - Kosovo

A la suite de I’adoption d’un ordre
spécial concernant le débat et la dispo-
sition de 1’affaire émanant du gouver-
nement n° 23 (Kosovo), M. Boudria
propose une motion que la Chambre
prenne note de la tragédie au Kosovo.
Preston Manning (chef de I’Opposi-
tion, Réf.) propose un amendement
qui est jugé recevable. John Nunziata
(York-Sud-Weston, Ind.) invoque le
Reéglement afin de demander si un
vote sera tenu sur I’amendement. Le
président répond qu’il n’y aura pas de
vote sur I’amendement & cause de I’ or-
dre spécial adopté plus tdt cette jour-
née-la. Plus tard, Peter MacKay
(Pictou—Antigonish—-Guysborough,
PC) propose un sous-amendement qui
est jugé recevable. M. Nunziata invo-
que de nouveau le Réglement et de-
mande des explications sur les raisons
qui font qu’on accepte des amende-
ments sur une motion qui ne fait pas
I’objet d’un vote. Le vice-président,
Peter Milliken, explique la pratique
qui entoure la présentation d’amende-
ments a une motion. Le débat se pro-
longe jusqu’a 8 h le lendemain.

Divers

Le 21 avril, le président Parent in-
forme la Chambre que le greffier a
recu du Directeur général des élections
le certificat d’élection de Rick Limo-
ges (Windsor-St. Clair, Lib.). M. Li-
moges est présenté par le premier
ministre Jean Chrétien et le vice-pre-
mier ministre Herb Gray, (Windsor-
Ouest, Lib.). M. Limoges a été élu a
I"élection partielle du 12 avril, tenue a
la suite du déces de Shaughnessy
Cohen.

Le 29 avril, la Chambre débute ses
travaux a 14 h en raison de I’adresse du
président de la République tchéque,
Vaclav Havel, devant les deux
chambres. Le discours, ainsi que les
remarques du premier ministre, M.
Chrétien, et des présidents des deux
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chambres, sont imprimés sous forme
d’annexe aux Débats.

Bibiane Ouellette
Greffiere a la procédure
Direction des Journaux

TR
IS IS IR IS 6 IS

ASSEMBLEE NATIONALE

QUEBEC

"est avec une semaine d’avance
Csur I’horaire prévu au Réglement
de I’ Assemblée que les travaux de la
1 session de 1a 36° Législature ont
débuté le mardi 2 mars 1999. Outre
I’élection du président tenue, pour une
premiére fois, au scrutin secret (Jean-
Pierre Charbonneau, député de Bor-
duas, a été réélu a ce poste), le début
des travaux a ét€ marqué par la pré-
sentation et I’adoption de deux projets
de loi modifiant la Loi sur I’Assemblée
nationale :

Le premier projet de loi, présenté
deés la premiére séance, a permis de
porter de deux a trois le nombre de
vice-présidents de I’ Assemblée natio-
nale, les deux premiers étant élus par-
mi les députés du parti
gouvernemental (Raymond Brouillet
et Claude Pinard ont été reconfirmés
dans leurs fonctions) et le troisiéme,
parmi ceux de I’opposition officielle
(le député €lu, Michel Bissonnet, re-
trouve ainsi un poste qu’il a occupé de
1989 a 1994).

Le deuxiéme projet de loi est venu
modifier la composition du Bureau de
I’ Assemblée nationale en augmentant
de deux le nombre de ses membres et
en modifiant le quorum. Ce méme
projet de loi prévoit également des
modalités de remplacement du prési-
dent lorsqu’il est absent, incapable

d’agir ou que sa charge devient va-
cante; certaines reégles applicables au
personnel régulier engagé pour fins de
recherche et de soutien a un parti re-
présenté a I’ Assemblée; le versement
d’une indemnité additionnelle au pré-
sident du caucus de I’ opposition offi-
cielle.

A la suite de 1’adoption de ces deux
projets de loi, I’ Assemblée a di har-
moniser son reglement et, en consé-
quence, modifier quelques articles qui
font référence a la fonction de vice-
président.

Parmi les autres projets de loi pré-
sentés par le gouvernement dans les
deux premiers mois de la session,
mentionnons :

» en matiere de réforme électorale
: 1a Loi concernant I’obligation
pour I’électeur de s'identifier au

* moment de voter, qui prévoit la
présentation, lors d’une élection
provinciale, municipale ou sco-
laire ou lors d’une consultation
populaire ou d’un référendum
municipal ou scolaire, d’un des
documents suivants : carte d’as-
surance-maladie, permis de con-
duire ou permis probatoire,
passeport, ou tout autre docu-
ment déterminé par réglement;

e en matiere de justice : la Loi mo-
difiant diverses dispositions 1é-
gislatives concernant les
conjoints de fait qui définit le
concept de conjoint de fait pour
que les unions de fait soient re-
connues sans égard au sexe des
personnes; et une modification
au Code civil en matiere de nom
et de registre de 1’état civil qui
précise qu’en matiere d’attribu-
tion de nom, le choix des parents
prévaut mais que le Procureur
général du Québec a le pouvoir
de saisir le tribunal si le nom
choisi préte manifestement au ri-
dicule, et qui prévoit la régle
d’usage de I’alphabet frangais
pour la transcription des noms et
prénoms écrits en caracteres dif-
férents de cet alphabet;

e  enmatiere de finances : deux
projets de loi donnent suite a la
réforme de la comptabilité gou-
vernementale annoncée dans le
cadre du budget de 1998. Men-
tionnons d’abord la Loi sur Fi-
nancement-Québec, qui institue
la société Financement-Québec,
dont la principale mission est de
fournir des services financiers
aux organismes publics des ré-
seaux de 1'éducation et de la san-
té, notamment en leur accordant
des préts. La société peut aussi
fournir des services techniques
en matiere d’analyse et de ges-
tion financieres. Pour sa part, la
Loi sur Immobiliere SHQ insti-
tue la société Immobiliere SHQ,
personne morale de droit public
dotée d’un fonds social. Sa mis-
sion est d’acquérir, avec les
droits et les obligations qui s’y
rapportent, des immeubles d ha-
bitation, notamment ceux appar-
tenant a la Société d habitation
du Québec, et de mettre ces im-
meubles 2 la disposition des ofti-
ces municipaux d’habitation ou
d’autres organismes sans but lu-
cratif en vue de leur exploita-
tion;

¢  en matiere de ressources naturel-
les : une Loi concernant la cons-
truction par Hydro-Québec
d’infrastructures et d’équipe-
ments par suite de la tempéte de
verglas survenue du 5 au 9 jan-
vier 1998 assurant la 1égalité de
ladite construction;

¢ enmatiere de recherche : la Lot
sur le ministere de la Recherche,
de la Science et de la Technolo-
gie, qui prévoit la création dudit
ministere.

En mars, le ministre des Finances a
déposé a1’ Assemblée les crédits bud-
gétaires 1999-2000; les dépenses pré-
vues totalisent 43,5 milliards de
dollars.

Parallelement, le président a déposé
le sommaire des prévisions budgétai-
res de I’ Assemblée nationale, qui éva-
lue & 72,3 millions de dollars les
dépenses de I'institution pour la pro-
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chaine année et qui maintient le nom-
bre d’employés (322 permanents et
159 occasionnels).

Le budget 1999-2000 du gouverne-
ment du Québec a été présenté, par le
ministre des Finances, le mardi 9 mars
1999. Ce dernier déclarait qu’avec un
an d’avance, I’objectif du déficit zéro
était atteint : il n’y a déja plus de défi-
cit pour I’année 1998-1999, la pre-
miéere fois en 40 ans, et le
gouvernement compte maintenir ce ré-
sultat en 1999-2000. Il soulignait de
plus que le budget favorise les réin-
vestissements prioritaires dans la santé
et dans I'éducation, les initiatives ma-
jeures pour la création d’emplois, 1’é-
panouissement de la culture
québécoise et la réduction des impots
aux particuliers.

Le 15 avril 1999, le Bureau de I’ As-
semblée nationale a promu Cécilia
Tremblay au poste de secrétaire ad-
jointe aux affaires administratives a la
suite du départ de Francois Coté,
maintenant secrétaire adjoint au Som-
met du Québec et de la Jeunesse. Au
moment de sa nomination, Mme
Tremblay était directrice de la Gestion
immobiliere et des Restaurants a 1’ As-
semblée. '

Le mercredi 28 avril 1999, le cabi-
net Bouchard a connu sa premiére mo-
dification : Rita Dionne-Marsolais,
jusqu’alors ministre du Revenu, a of-
fert au premier ministre sa démission a
la suite de I’avis défavorable de la
Commission d’accés a I’information
sur la transmission de certaines don-
nées contenues dans les fichiers du
ministére du Revenu. C’est le vice-
premier ministre et ministre d’Etat 2
1’Economie et aux Finances, Bernard
Landry, qui prend, pour I'instant, la
reléve a la téte de ce ministere.

Johanne Lapointe
Secrétariat de I’ Assemblée

Territoires du Nord-Quest

es feux d’artifice ont illuminé le
Dciel de Yellowknife et d’Iqaluit a
minuit (HNE) le 31 mars pour mar-
quer la création de deux territoires
dans le Grand Nord canadien, le Nu-
navut et les nouveaux Territoires du
Nord-Ouest. Les mois de février, mars
et avril ont marqué I’apogée d’une pé-
riode fébrile et enthousiasmante dans
la vie de nombreux habitants du Nord
et la réalisation d’un réve pour les ha-
bitants du Nunavut, enfin dotés de leur
propre territoire.

Les préparatifs de la division et des
célébrations ont dominé les derniers
jours de I’ancienne Assemblée législa-
tive des Territoires du Nord-Ouest.
Apres I’adoption de plusieurs projets
de loi liés a la division, le président
Sam Gargan a salué les efforts des
députés actuels et passés du Nunavut.

Des questions liées a la nouvelle
Assemblée 1égislative des Territoires
du Nord-Ouest ont aussi retenu ’at-
tention des députés, qui voient leur
nombre passer de 24 4 14. [l y a eu,
entre autres, 1’élection de deux nou-
veaux ministres le 29 mars. Le dernier
des ministres du Nunavut a démission-
né le méme jour et les nouveaux mi-
nistres ont prété serment le 30 mars.

Font maintenant partie du cabinet le
député de Thebacha, Michael Milten-
berger, et le député de Nunakput,
Vince Steen, tous deux élus aux élec-
tions générales de 1995. Le nombre
des ministres est passé de 8 2 6. Le
premier ministre, Jim Antoine, a éga-
lement remanié son cabinet en fonc-
tion des changements rendus

nécessaires par le départ des ministres
du Nunavut.

Les députés de la nouvelle Assem-
blée 1égislative ont repris la 7° Session
le 13 avril. Le budget 1999-2000 était
le principal article a 1’ordre du jour.
Le lundi 19 avril, le ministre des Fi-
nances, Charles Dent, a prononcé son
exposé budgétaire et déposé le Budget
principal des dépenses 1999-2000.

Les députés continuent de discuter
de questions constitutionnelles et du
moment des prochaines élections gé-
nérales. Le gouvernement a obtenu un
sursis de cinqg mois a ’exécution d’un
arrét judiciaire déclarant trois circons-
criptions électorales inconstitutionnel-
les a cause d’un écart démographique
trop grand entre elles. Le jugement
obligeait I’ Assemblée a procéder a un
redécoupage des circonscriptions élec-
torales avant le 1% avril.

Les députés ont ensuite proposé des
modifications 1égislatives en vue de
créer trois nouveaux siéges, trois a
Yellowknife, un a Inuvik et un a Hay
River. Le projet de loi, Loi modifiant
la Loi sur I’Assemblée législative et le
Conseil exécutif, a été renvoyé en co-
mité apres la deuxieme lecture et doit
étre mis aux voix avant le délai du 17
septembre. Une fois le projet de loi
adopté, la date des prochaines élec-
tions générales sera fixée.

Législation

Pendant les jours précédant la création
du Nunavut et des nouveaux Territoi-
res du Nord-Ouest, plusieurs projets
de loi liés a la division ont été adoptés,
entre autres :

e Loi sur les mesures de division,
1999 : Cette loi modifie la Loi
sur les sociétés par actions, la
Loi sur le bureau d’enregistre-
ment des documents, 1a Loi sur
les siiretés relatives aux biens
personnels et la Loi sur les va-
leurs mobilieres en vue de mettre
en ceuvre les plans et les accords
de service liés a I’établissement
du Nunavut,
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o Loi sur la modification des lois
du Nunavut, 1999 : Cette loi
ajuste les lois du Nunavut en
modifiant diverses lois qui ont
été reproduites pour le Nunavut
par 1a Loi sur le Nunavut. Elle
est entrée en vigueur le 1% avril
1999. 11 s’ agissait de la Loi sur
fonction publique, de la Loi de
U'impét sur le revenu et de la Loi
sur les accidents de travail, entre
autres.

o Loisurles mesures de division
de la Société d’énergie des Ter-
ritoires du Nord-Ouest, 1999 :
Cette loi modifie la Loi sur la
Société d’énergie des Territoires
du Nord-Ouest de maniere a lui
permettre de continuer a fonc-
tionner au Nunavut et dans les
Territoires du Nord-Ouest.

o Loi portant affectation anticipée
de crédits, 1999-2000 : Cette loi
accorde au gouvernement des
Territoires 1’argent dont il a be-
soin pour la période du 1% avril
au 30 juin en avance sur le pre-
mier budget des nouveaux Terri-
toires du Nord-Ouest.

Comités

Par suite de la création des nouveaux
Territoires du Nord-QOuest, il a fallu
modifier la structure des comités de

I’ Assemblée 1égislative. Les sept dé-
putés ordinaires siegent tous au Comi-
t€¢ permanent des opérations
gouvernementales. Ce comité examine
" toutes les questions relatives a I’en-
semble de I’administration territoriale
et les questions financieres relatives a
I’ Assemblée 1égislative. D’autres co-
mités ont été amalgamés et le nombre
des membres de chacun a été réduit.

Les comités ont passé, avant et
apres la djvision, une bonne partie de
leur temps & examiner le projet du
budget principal des dépenses
1999-2000 et des plans d’entreprise du
gouvernement.

Le Comité spécial sur I'identité de
I’ouest poursuit ses travaux en vue de
doter les Territoires du Nord-Ouest de
nouveaux symboles. 1l travaille actuel-

lement avec des artistes a la concep-
tion de la masse de I’ Assemblée 1égis-
lative et s’ attellera ensuite a la création
d’un drapeau et d’armoiries.

Ronna Bremer

Agente des relations publiques
Assemblée 1égislative des Territoires du
Nord-Ouest

Ontario

> Assemble législative de 1’Ontario
La terminé sa deuxieme session d’u-
ne fagon assez insolite : elle n’a pas
réussi a adopter le projet de loi de cré-
dits de 1998. C’est la premiere fois
dans I"histoire de I’Ontario qu’une
session est prorogée avant la fin du cy-
cle financier annuel.

Cet événement et les intrigues pro-
cédurales 1’ayant causé découlent tous
d’une question controversée concer-
nant la gestion interne de 1’ Assemblée,
qui a aussi entrainé 1’échec des ac-
cords que les partis ont coutume de
conclure au sujet des derniers jours
pour permettre une fin de session pro-
ductive et sans anicroche.

Le jour qui devait &tre le dernier de
la session, il était prévu que la lieute-
nante-gouverneure, Hilary Weston, se
présenterait & la Chambre pour donner
la sanction royale et livrer le discours
de prorogation une fois les travaux de
la journée terminés.

Parmi les sujets a I’ordre du jour, il
y avait I’adoption du projet de loi de
crédits. Mais, apres le débat en
deuxieme lecture, le projet de loi a
inopinément ét€ renvoyé€ a un comité
permanent. Les députés de 1"opposi-

tion ont invoqué une regle rarement
appliquée qui oblige a renvoyer un
projet de loi a un comité permanent si
12 députés se levent a leur place, ce
que 12 députés ont fait. Le gouverne-
ment n’y pouvait rien, son seul pou-
voir étant de choisir a quel comité le
projet de loi serait renvoyé. En outre,
le Réglement de I’ Assemblée 1égisla-
tive impose un délai de cing jours
avant que les comités puissent com-
mencer a étudier les projets de loi qui
leur sont renvoyés. Or, comme c’était
le dernier jour de la session, il était
tout a fait impossible que le projet de
loi soit étudié et renvoyé a I’ Assem-
blée avant la prorogation prévue.

A la suite du renvoi du projet de loi
de crédits au comité, I’ Assemblée a
continué de siéger et réglé bon nombre
d’autres questions. Cependant, le dif-
férend au sujet de la gestion de I’ As-
semblée a continué d’alimenter le
reste des travaux et, au bout du comp-
te, le débat, qui aurait di étre de rou-
tine et relativement court sur une
motion visant a reporter a la session
suivante certains points a I’ordre du
jour, a pris de I’ampleur. Une grande
partie de la séance du soir a ét€ consa-
crée au débat sur la motion qui s’est
poursuivi jusqu’a minuit, I’heure con-
venue de I’ajournement. Le président
a fait ce que prévoit le Reéglement : il a
suspendu les travaux jusqu’a la pro-
chaine journée de séance — une jour-
née qui n’avait pas été prévue puisque
tous les travaux étaient censés étre ter-
minés ce jour-la et que la session de-
vait étre prorogée. Ce soir-13, la
lieutenante-gouverneure n’a pas pu
donner la sanction royale ni proroger
la session a la Chambre comme c’était
prévu.

Malgré que, dans de telles circons-
tances, la prorogation entraine la mort
du projet de loi de crédits et de tous
les autres points qui devaient étre re-
portés, le gouvernement s’en est tenu
a sa décision de proroger la deuxieme
session et c’est ce qu’il a fait le lende-
main, par proclamation, tout de suite
apres que Son Honneur la lieutenan-
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te-gouverneure ait donné la sanction
royale, dans son bureau, aux 25 pro-
jets de loi qui, normalement, auraient
été sanctionnés la veille au soir a I’ As-
semblée.

Une fois la session prorogée, on
s’est penché sur les implications pro-
cédurales et juridiques du fait que le
projet de loi de crédits n’avait pas été
adopté, et sur les mesures a prendre
lors de la session suivante pour re-
prendre le cycle financier de I’exercice
1998-1999. Heureusement, on a dé-
couvert qu’un article de la Loi sur le
ministére du Trésor et de I’Economie
semblait régler le probleme. Cette dis-
position, adoptée vraisemblablement
en 1906 (il s’agissait alors de I’Audit
Act), a remarquablement prévu, par un
heureux hasard, la situation extréme-
ment inhabituelle qui s’est produite
alors pour la premiere fois : bien que
I’ Assemblée ait pris connaissance du
Budget et qu’elle I’ait approuvé,
qu’elle ait pris connaissance des bud-
gets des dépenses et des prévisions
budgétaires supplémentaires et qu’elle
les ait renvoyés au Comité permanent
des budgets des dépenses, qu’elle ait
pris connaissance du rapport du Comi-
té et approuvé toutes les dépenses pré-
vues et toutes les prévisions
supplémentaires, le tout dernier élé-
ment pour clore le cycle n’a pas été
réalisé : le projet de loi de crédits est
mort au Feuilleton. L’article pertinent
de la Loi prévoit que, lorsque c’est
exactement ce qui se passe, le lieute-
nant gouverneur en conseil peut auto-
riser les paiements approuvés par
I’ Assemblée. On a estimé que cette
disposition qui existait antérieurement
constituait un substitut 1égislatif ac-
ceptable au principe voulant que tous
les crédits soient autorisés par une loi.
Bien que le projet de loi de crédits qui
aurait autorisé le gouvernement a dé-
penser des fonds publics n’ait pas été
adopté, le gouvernement a décidé que,
dans les circonstances exactes dans
lesquelles I’ Assemblée s’ est retrouvée,
la Loi sur le ministére du Trésor et de

I’Economie donnait cette autorisation
par dérogation.

Avant la fin de I’exercice, I’ Assem-
blée ayant été prorogée, la lieutenan-
te-gouverneure en conseil a invoqué
cet article de la Loi sur le ministére du
Trésor et de I’ Economie et, par décret,
le cycle du budget 1998-1999 de 1’On-
tario a été complété.

La séance suivante de 1’ Assemblée
aeu lieu le 22 avril 1999 pour inaugu-
rer la 3°session de la 36°égislature. La
lieutenante-gouverneure a alors donné
lecture du dernier discours du Trone
de la législature. L’ Assemblée a siégé
sept jours, au cours desquels elle a
adopté rapidement quatre projets de
loi d’intérét public, dont deux avaient
été des victimes fortuites de la situa-
tion procédurale facheuse qui avait
marqué la fin de la session précédente.
La Loi sur la société appelée Vintners
Quality Alliance et la Loi modifiant la
Loi sur les services a I’enfance et d la
famille ont donc refait surface a la
troisiéme session pour étre adoptées
apres un débat. La premiére €tablit la
désignation “ appellation d’origine ”
pour les vins de 1’Ontario, remplissant
ainsi les conditions préalables légales
et administratives requises pour que
ces produits soient acceptés sur les
marchés étrangers, en particulier dans
les pays de I’ Union européenne. La se-
conde a permis de préciser que la Loi
a pour principal objet de veiller aux
intéréts, a la protection et au bien-étre
des enfants, et que c’est le critére pri-
mordial que le tribunal doit prendre en
considération lorsqu’il rend une or-
donnance et qu’il fait quelque inter-
vention que ce soit relativement au
bien-&tre d’un enfant.

Le dernier jour de la session, le 4
mai, I’ Assemblée a pris connaissance
du Budget 1999-2000 présenté par le
ministre des Finances, Ernie Eves,
(PC, Parry Sound). Juste avant la
séance de 13 h 30 de I’ Assemblée le
lendemain, le premier ministre Mike
Harris a annoncé que la lieutenante-
gouverneure avait dissout I’ Assemblée

en vue d’élections générales qui au-
raient lieu le jeudi 3 juin.

Les députés de la 37 1égislature qui
seront €lus ce jour-la formeront une
assemblée 1égislative considérable-
ment plus petite que la précédente :
103 sieges, c’est-a-dire 27 de moins
que dans la 36° 1égislature, & cause de
I’adoption de la Loi réduisant le nom-
bre de députés. Les circonscriptions
électorales provinciales de 1I’Ontario
sont dorénavant découpées exactement
comme les circonscriptions fédérales
et elles portent le méme nom qu’elles.
En prévision de cette nouvelle compo-
sition, la salle de I’ Assemblée 1égisla-
tive sera légerement réorganisée pour
tirer profit de la place disponible en
plus. Ainsi, les bureaux des députés
seront replacés deux par deux et I'es-
pace entre les deux cotés de I’ Assem-
blée sera élargi. Non seulement la
salle aura I’air plus spacieuse et mieux
disposée, mais elle arborera aussi une
nouvelle couleur puisqu’une partie de
la moquette, des meubles et des instal-
lations qui sont abimés seront rempla-
cés par des articles qui seront du vert
parlementaire traditionnel. Grace a ces
changements conjugués aux autres ré-
novations effectuées a I'Edifice de
I’ Assemblée l1égislative, ot les plan-
chers d’origine ont été restaurés, 1’é-
clairage a ét€ amélioré et des
dispositifs pour la sécurité des person-
nes ont €té ajoutés — par exemple des
couloirs et puits d’escalier de secours
— tout cet édifice historique aura fiere
et noble allure et semblera fin prét a
remplir ses obligations dans le nou-
veau millénaire.

Todd Decker

Greffier, Publications parlementaires et
Recherches en procédure

Assemblée législative de I’Ontario
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Saskatchewan

es députés de la Saskatchewan ont
Lrepris leur place a I’ Assemblée 1¢-
gislative le matin du 15 mars 1999
pour proroger la troisi¢me session et
inaugurer la quatrieme plus tard le
méme jour. Comme la rumeur veut
qu’il y ait des élections générales cette
année, la tiche législative s’est avérée
plutdt l€gere par rapport a celle des
années précédentes. Les 45 projets de
loi du gouvernement ont regu la sanc-
tion royale alors qu’aucun des 50 pro-
jets de loi d’initiative parlementaire
n’a dépassé I"étape de la premicre lec-
ture.

Une séance spéciale a eu lieu le ma-
tin du jeudi 18 avril lorsque I’ Assem-
blée a discuté d’une loi visant la
reprise des services infirmiers (The
Resumption of Services (Nurses -
SUN) Act), et I’a adoptée. Cette loi
avait pour but de forcer les infirmieres
de la province a reprendre le travail
apres qu’elles eurent quitté leur poste
le matin méme. Les infirmieres ne se
sont pas conformées a la loi et elles
ont continué de refuser de remplir
leurs fonctions pendant plusieurs
jours. Le syndicat des infirmieres et
les représentants des conseils de santé
ont finalement conclu un accord selon
lequel les infirmieres reprenaient le
travail pendant que les négociations se
poursuivaient.

Il y a eu ajournement le 6 mai, apres
seulement 36 jours de séance. Les der-
nieres sessions avaient pourtant duré
72 jours en moyenne.

La charge législative assez légere de
I’ Assemblée s’est répercutée sur le tra-

vail des comités. La plupart des comi-
tés permanents ne se sont réunis qu’u-
ne ou deux fois pendant la session. Le
Comité des finances, qui est chargé
d’étudier les prévisions de dépenses, a
siégé 37 heures en tout pour approuver
le budget. C’était considérablement
moins que les 68 heures pendant les-
quelles il avait siégé 1’an dernier pour
terminer 1’ attribution des crédits.

Démission d’un député

Le 20 avril 1999, I’ Assemblée 1égisla-
tive de la Saskatchewan a pris des me-
sures inhabituelles en vue d’expulser
I’un de ses propres membres. Jack
Goohsen (Cypress Hills) a été déclaré
coupable le 19 avril d’une infraction
au paragraphe 212(4) du Code crimi-
nel. L’audition des parties en vue de la
détermination de la peine aura lieu
plus tard cette année. La loi de la Sas-
katchewan permet de suspendre un dé-
puté ou de déclarer son siege vacant si
la majorité des députés votent en fa-
veur. Apres avoir proposé une motion
en ce sens le 20 avril, I'Assemblée a
convenu de retarder le vote de 24 heu-
res pour permettre 8 M. Goohsen de
réagir. M. Goohsen a alors présenté sa
démission au président et la motion a
été retirée.

Session d’étude pour les professeurs
de sciences sociales

La premiere session d’étude sur la dé-
mocratie parlementaire pour les pro-
fesseurs de sciences sociales a eu lieu
du 18 au 21 avril dernier. Elle a obte-
nu un succes retentissant. Les profes-
seurs et les députés qui y ont participé
ont tous trouvé que ces trois journées
et demie intensives de réunions et
d’activités avaient réussi a expliquer
les rouages de I’ Assemblée 1égislative
et les responsabilités de ceux et celles
qui y travaillent.

Margaret (Meta) Woods
Greffiere adjointe

Alberta

e 16 février 1999, la 3° session de

la 24° Législature a commencé par
la lecture du discours du Trone par le
lieutenant-gouverneur H. A. « Bud »
Olson. Dans le discours du Trone, le
gouvernement annongait son intention
de réinvestir dans la santé, 1’éduca-
tion, ’enseignement supérieur, les ser-
vices sociaux et I'infrastructure dans
le but de « garder le juste milieu ». La
séance du printemps s’est ajournée le
18 mai 1999.

Le trésorier provincial, Stockwell

Day, a présenté le budget de 1999-2000
le 11 mars. En voici les traits saillants :

¢  Les dépenses augmentent de
2,2 p. 100 pour s’établir &
16,2 milliards de dollars et les
recettes de 1,6 p. 100 pour s’éta-
blir & 16,9 milliards de dollars.

e Le prix du pétrole est estimé a
13,50 $ US le baril en
1999-2000.

e  Les dépenses de santé augmen-
tent de 21 p. 100 ou de 935 mil-
lions de dollars sur trois ans.

¢  Le gouvernement réinvestit dans
I’éducation et I’enseignement
supérieur 598,7 et 209 millions
de dollars respectivement sur
trois ans.

e Le budget des services a I’en-
fance et & la famille augmente de
381 millions de dollars et celui
du soutien du revenu des person-
nes gravement handicapées de
270 millions de dollars.
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¢ Lebudget d’infrastructure aug-
mente de 450 millions de dollars
sur trois ans. Ce supplément an-
nuel servira de capital de base
aux villes et pourra étre utilisé
pour les infrastructures de trans-
port.

e  Un plan d’élimination de la dette
nette de I’ Alberta d’ici I'an
2000.

e  Une réforme fiscale sur trois ans
qui ferait disparaitre la surtaxe
d’élimination du déficit d’ici
2002.

e  Une proposition visant a passer a
un taux d’impdt sur le revenu
unique de 11 p. 100 d’ici 2002
avec une augmentation de
I’exemption personnelle et de
I’exemption de marié.

Le 24 février 1999, le leader parle-
mentaire de 1’Opposition officielle,
Gary Dickson, député libéral de Cal-
gary-Buffalo, a soulevé une question
de privilege a propos de I’exclusion
des députés qui voulaient assister au
Sommet sur la santé a Calgary du 25
au 27 février 1999. Les délégués a ce
sommet présidé par I’ancien ombuds-
man Harley Johnson ont pu discuter
du systeme de santé et faire des re-
commandations & son sujet. Le prési-
dent Ken Kowalski a statué qu’il n’y
avait pas présomption d’atteinte au
privilége, en partie parce que le Som-
met sur la santé était un événement
parrainé par le gouvernement, non pas
une activité parlementaire.

Pendant la séance du printemps, le
gouvernement a déposé 39 projets de
loi, dont voici les plus notables :

e  Projetdeloi 1, Fiscal Responsi-
bility Act, déposé par le premier
ministre Ralph Klein le jour de
I"inauguration de Ia session. Ce
projet de loi prévoit un calen-
drier de remboursement de la
dette accumulée de I’ Alberta sur
25 ans. Il maintient I’interdiction
faite au gouvernement d’enregis-
trer un déficit.

Projet de oi 15, Natural Heri-
tage Act, déposé par Ty Lund,
ministre de la Protection de I'en-
vironnement. Ce projet de loi,
qui a acquis une grande notorié-
té, vise a simplifier la loi sur les
zones protégées, a réviser les ca-
tégories de zones protégées et de
zones récréatives et a clarifier

I’ objectif et les impératifs de
gestion de chaque catégorie. Les
opposants soutiennent qu’il ne
protege pas suffisamment les
parcs et les zones protégées con-
tre les activités industrielles.

Projet de loi 25, Insurance Act,
déposé par Marlene Graham,
députée progressiste-conserva-
trice de Calgary-Lougheed. Ce
projet de loi vise a moderniser la
réglementation des compagnies
d’assurance.

Projet de loi 35, Government
Fees and Charges Review Act,
déposé par le trésorier provin-
cial; Stockwell Day. Ce projet
de loi exige I’examen des quel-
que 800 droits ou frais actuelle-
ment prélevés par le
gouvernement. Le trésorier a in-
diqué que I'examen serait mené
par un comité composé de dépu-
tés et de représentants du secteur
privé. Il s’agit de la réponse de
I"Alberta & I’arrét rendu par la
Cour supréme du Canada dans
I’affaire Succession Eurig (Re).

Projet de loi 36, Gaming and Li-
quor Amendment Act, 1999, dé-
posé par Pat Nelson, ministre du
Développement économique. Ce
projet de loi confere au gouver-
nement le droit de donner & I’ Al-
berta Gaming and Liquor
Commission des orientations en
matiere de politiques. Un juge-
ment récent de la cour du banc
de la Reine avait cassé les ordon-
nances de la commission portant
d’enlever les appareils de loterie
vidéo (ALV) de certaines muni-
cipalités. Le projet de loi confere
aussi au gouvernement le pou-
voir de mettre fin aux accords
concernant les ALV. 11 donne
suite aux référendums munici-

paux favorables a I’enlévement
des ALV.

*  Projet de loi 38, Constitutional
Referendum Amendment Act,
1999, déposé par Jon Havelock,
ministre de la Justice et procu-
reur général. Ce projet de loi
exige que le gouvernement
tienne un référendum avant de
déposer un projet de loi invo-
quant la clause de dérogation.
Cette obligation de référendum
ne s’appliquerait pas aux projets
de loi qui traitent des personnes
qu’il est permis d’épouser.

Les projets de loi 15 et 38 étaient
toujours a I’étude lorsque 1’ Assemblée
s’est ajournée le 18 mai 1999.

Mesures d’initiative parlementaire

Un nombre record de questions écrites
et de motions de production de docu-
ments ont accaparé, depuis le début de
la session, presque tout le temps réser-
vé a I’examen des projets de loi d’ini-
tiative parlementaire le mercredi
apres-midi. Il n’empéche que le projet
de loi1 202, Farming Practices Protec-
tion Statutes Amendment Act, 1999,
déposé par Tom Thurber, député pro-
gressiste-conservateur de Drayton-
Valley-Calmar, a ét€ adopté et a regu
la sanction royale. Ce projet de loi
exige que le reglement d’utilisation
des sols d’une municipalité prévoie la
protection des terres agricoles et la no-
tification des propriétaires de terrains
contigus a des terres agricoles.

Mises a jour

Le 10 février 1999, le vérificateur gé-
néral Peter Valentine a déposé son
rapport sur le refinancement du West
Edmonton Mall en 1994. Il n’a rien
trouvé qui permette de croire que des
élus ont ordonné aux Alberta Treasury
Branches de consentir des préts au
West Edmonton Mall. Les Treasury
Branches ont intenté, a propos de
questions de financement des poursui-
tes, contre les propriétaires du centre
commercial, entre autres.
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Nouvelle nomination

Le 16 mars 1999, le président Ko-
walski a organisé une cérémonie et
donné une réception a I’ Assemblée 1¢-
gislative a I'occasion de la Semaine de
la Francophonie. A la cérémonie, le
ministre des Affaires intergouverne-
mentales et autochtones, David Han-
cock, a annoncé la création d’un
Secrétariat francophone. Denis Du-
charme, député progressiste-conser-
vateur de Bonnyville-Cold Lake, a été
nommé président du Secrétariat. Le
Secrétariat assurera la liaison entre le
gouvernement et la communauté fran-
cophone et représentera la communau-
té au sein du gouvernement. Il
représentera aussi le gouvernement au
sein de diverses organisations et ap-
portera son aide a la négociation des
accords fédéraux-provinciaux en vue
de la promotion de la langue et de la
culture frangaises.

Travaux des comités

Le comité spécial chargé d’examiner
le Freedom of Information and Pro-
tection of Privacy Act a déposé, le 19
mars, a I’ Assemblée législative, son
rapport final par I’entremise de son
président Gary Friedel, député pro-
gressiste-conservateur de Peace River.
1l a formulé 81 recommandations vi-
sant a modifier la loi en fonction des
résultats des consultations publiques.
Le projet de loi 37, Freedom of Infor-
mation and Protection of Privacy
Amendment Act, 1999, qui a été adopté
par I’ Assemblée, donne suite a certai-
nes des recommandations.

Autres événements

Depuis le 15 février 1999, le site Web
de 1" Assemblée législative de 1’ Alberta
offre une base de donnés consultable
qui permet d’examiner les projets de
loi de la session en cours et leurs
amendements. Cette nouvelle base de
données donne le texte et 1'état d’a-
vancement des projets de loi a I’étude

a la Chambre. Voici I’adresse :
www.assembly.ab.ca.

Le premier parlement des jeunes de
I’Alberta a eu lieu les 15 et 16 avril a
I’ Assemblée 1égislative. Il s’agit d'un
programme conjoint de la section de
I’ Alberta et des Territoires du Nord-
Ouest de la Légion royale canadienne
et du Bureau de I’ Assemblée Iégisla-
tive. Tom Barton, président de la sec-
tion de la Légion royale canadienne, a
joué le role de lieutenant-gouverneur
et le président Kowalski a présidé les
délibérations. Quatre-vingt-trois €le-
ves de 10° année de toutes les régions
de I’ Alberta sont venus a Edmonton
pour se familiariser avec la vie d’un
député provincial et le processus par-
lementaire en jouant le rdle de dépu-
tés. Chaque éleve représentait une des
circonscriptions provinciales de I’ Al-
berta. Quatorze professeurs d’études
sociales de 10° année de toutes les ré-
gions de la province ont participé au
volet du programme destiné aux ensei-
gnants.

Robert Reynolds
Premier conseiller parlementaire

Le Sénat

u début de mars a la mi-mai, une

douzaine de projets de loi ont
franchi I’ étape de la troisieme lecture.
Il y avait, dans le lot, un projet de loi
d’urgence ordonnant le retour au tra-
vail d’employés du gouvernement, un
projet de loi encadrant la gestion des
terres autochtones et un projet de loi
établissant I’ Agence des douanes et du

revenu du Canada. Le projet de loi
C-40 sur 'extradition a peut-&tre été le
plus controversé. 11 a fait I’objet d’un
grand débat a I’étape de la troisieéme
lecture, ou plusieurs amendements ont
été proposés. Mis a part les projets de
loi, le Sénat a débattu de certains rap-
ports de comités sur des questions non
législatives. Enfin, le Sénat a dit au re-
voir au dernier sénateur nommé a vie
et salué le sénateur du nouveau terri-
toire du Nunavut.

Projets de loi

Le projet de loi d’urgence C-76 or-
donnant a des cols bleus du gouverne-
ment de retourner au travail apres une
gréeve de neuf semaines a été étudié
par le Sénat les 24 et 25 mars. Le Sé-
nat en a été saisi au moment méme ol
le président du Conseil du Trésor con-
cluait une entente avec les syndicats.
Pour en accélérer I’adoption, il I’a ren-
voyé en Comité plénier aprés la
deuxiéme lecture. Le jeudi 25 mars, il
s’est réuni a 9 heures comme d’habi-
tude pour siéger en Comité plénier
afin de recevoir les déclarations du
ministre Marcel Massé et des repré-
sentants de 1’ Alliance de la fonction
publique du Canada. Il a ensuite été
fait rapport du projet de loi au Sénat
sans amendement, puis la motion por-
tant troisieme lecture a été adoptée
apres le rejet a 26 voix contre 38 d’u-
ne motion du sénateur Edward Law-
son portant renvoi a trois mois. Le
projet de loi C-76 aregu la sanction
royale le méme jour avec d’autres tex-
tes, dont deux projets de loi de crédits.
Le projet de loi C-49, Loi sur la
gestion des terres des Premiéres na-
tions, portait ratification d’un accord-
cadre qui confére aux 14 Premiéres
nations signataires le pouvoir de gérer,
de mettre en valeur et de conserver
leurs terres en dehors des contraintes
imposées par la Loi sur les Indiens.
Comme I’a expliqué la sénatrice
Thelma Chalifoux le 16 mars lors-
qu’elle a déposé la motion portant
deuxieme lecture, le projet de loi per-
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met aux Premieres nations participan-
tes de réaliser certains projets sans
avoir a obtenir 1’ approbation préalable
du ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien. Elles auront ainsi
plus de latitude pour profiter des occa-
sions qui se présentent afin de stimuler
la création d’emplois et le développe-
ment économique au niveau local.

Apres plusieurs jours de débat, le
projet de loi a été lu pour la deuxieme
fois et renvoyé au Comité permanent
des peuples autochtones le 13 avril.
Un mois plus tard, il a en ét€ fait rap-
port au Sénat avec amendements. En
présentant le rapport, le président du
Comité, le sénateur Charlie Watt, a
déclaré que son comité entreprendrait,
au cours de 1’année, une étude sur la
question complexe des biens matrimo-
niaux et des droits des femmes autoch-
tones. Avec la permission du Sénat, le
rapport a été adopté le mé&me jour,
puis le projet de loi est passé immédia-
tement a I’étape de la troisieéme lecture
pour étre adopté apres débat.

Le projet de loi C-49 n’est pas le
seul texte 1égislatif traitant de ques-
tions autochtones dont le Sénat ait été
saisi pendant cette période. Au début
de mars, en effet, il a adopté le projet
de loi C-57 instituant un tribunal de
premiére instance a palier unique pour
le territoire du Nunavut. Le territoire
est devenu une réalité officielle le 1
avril et, conformément au projet de loi
C-39 adopté en juin 1998, le sénateur
Willie Adams est devenu le premier
sénateur du Nunavut laissant vacant le
siege des Territoires du Nord-Ouest.

Le projet de loi C-43, Loi portant
création de I’Agence des douanes et
du revenu du Canada, figure parmis
les autres mesures législatives ayant
été promulguée ce printemps. Pendant
le débat la sénatrice Sharon
Carstairs, leader adjoint du gouverne-
ment, a passé en revue les t€émoigna-
ges que le Comité des finances
nationales a regus pendant son étude
d’un mois. Un des buts principal pour
la création de la nouvelle agence,

a-t-elle expliqué, est de mettre en
ceuvre des processus opérationnels
auxquels ne peut pas recourir Revenu
Canada en matiére, notamment, de ré-
duction des cofits et de dotation en
personnel. La question de la dotation
en personnel et de la reconnaissance
du principe du mérite a été soulevée
pendant le débat et le sénateur Roch
Bolduc, puis le sénateur Terry
Stratton ont proposé chacun un amen-
dement visant a assurer son applica-
tion a la nouvelle agence. Les deux
amendements ont été rejetés a la majo-
rité a la suite d’un vote par appel no-
minal.

Le projet de loi C-40 sur I’extradi-
tion a fait I’objet, on I’a dit, d’un in-
tense débat de 12 jours qui a
transcendé les lignes de parti. Le débat
a commencé le 14 avril quand, apres
que le sénateur John Bryden cut pro-
posé la motion portant troisieme lec-
ture du projet de loi, le sénateur Jerry
Grafstein a présenté deux amende-
ments qu’il proposait d’apporter au
projet de loi. L un visait a obliger le
ministre de la Justice & obtenir I’assu-
rance que quiconque est extradé du
Canada ne sera pas assujetti a la peine
de mort, I’autre a accélérer la procé-
dure judiciaire pour les individus ac-
cusés de crimes de guerre.

Une bonne partie du débat sur le
projet de loi C-40 a porté sur le pre-
mier amendement. Dans son interven-
tion du 22 avril, le sénateur Serge
Joyal a déclaré que I’amendement lui
paraissait un bon moyen d’éviter le ré-
tablissement indirect de la peine capi-
tale, qui est définitivement abolie au
Canada depuis 1976. Selon lui, il faut
absolument limiter le pouvoir discré-
tionnaire que pourrait exercer le mi-
nistre de la Justice dans les cas
d’extradition. Autrement, a-t-il soute-
nu, le Canada se trouverait a appuyer
indirectement la peine de mort a ’en-
contre de la législation canadienne
ainsi que des traités internationaux
dont il est signataire. La sénatrice
Raynell Andreychuk s’est inscrite en

faux contre cette position dans le
discours qu’elle a prononcé le 4 mai.
Selon elle, le projet de loi C-40 ne
compromettait pas les engagements du
Canada aux termes de traités interna-
tionaux sur le respect des droits hu-
mains fondamentaux et ne remettait
pas en question I"abolition de la peine
de mort.

Lorsqu’il est intervenu dans un dé-
bat qu’il a qualifié « de premier or-
dre », le sénateur Noel Kinsella,
leader adjoint de 1’Opposition, a noté
la complexité des enjeux et I'inconvé-
nient qu’il y avait a les débattre en
plein Sénat. C’est pourquoi il a propo-
sé une motion portant de renvoyer le
projet de loi C-40 et ses amendements
au Comité des affaires juridiques et
constitutionnelles pour examen et
revue.

En fin de compte, toutes les motions
d’amendement ont été rejetées a la
majorité. Ce qui est notable, toutefois,
c’est que plusieurs sénateurs libéraux,
conservateurs et indépendants ont voté
sans tenir compte de leur allégeance
politique. Par exemple, le sénateur
John Lynch-Staunton, chef de 1’Op-
position, a voté en faveur de la motion
du sénateur Kinsella, contre le premier
amendement du sénateur Grafstein et
en faveur du second.

Décision du président

Le projet de loi C-40 a aussi eu ceci de
particulier qu’il a donné lieu a la seule
décision importante que le président
ait rendue en matiere de procédure
pendant la période. Lorsque le séna-
teur Grafstein a proposé ses deux
amendements le 14 avril, il les a dépo-
sés en une langue seulement. Cela a
entrainé un rappel au Reglement de la
part du sénateur Bolduc, qui a égale-
ment contesté les allusions que le sé-
nateur Grafstein avaient faites aux
opinions de Mme Louise Arbour,
juge de la Cour de 1'Ontario qui est
actuellement procureur au Tribunal in-
ternational sur les crimes de guerre a
La Haye. Le rappel au Réglement n’a
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finalement pas empéché le débat sur le
projet de loi étant donné que le séna-
teur Grafstein s’est empressé de s’ex-
cuser d’avoir déposé ses amendements
en une langue et de retirer ses allu-
sions a ’avis de Mme Arbour.

A la demande de plusieurs sénateurs,
le président Gildas Molgat a fait une
déclaration concernant les questions
soulevées a I’occasion du rappel au
Reglement. Le 11 mai, il a expliqué
les usages du Sénat en matiére d’a-
mendements. Bien que le Reglement
du Sénat n’oblige pas expressément a
déposer les amendements dans les
deux langues officielles, le président a
noté qu’un précédent récent soulignait
I'importance de cet usage et il a sug-
géré que le Sénat continue de s’y con-
former. Quant aux allusions a Mme
Arbour, le président a rejeté le rappel
au Reglement étant donné que les ob-
servations a son sujet ne constituaient
ni une attaque personnelle contre un
juge, ni I'intrusion injustifiée de la
part d’un fonctionnaire dans une ques-
tion de politique gouvernementale.
Néanmoins, le président a déclaré
qu’il comprenait pourquoi certains sé-
nateurs étaient préoccupés par les allu-
sions aux juges et aux tribunaux. I1
faut se garder, a-t-il déclaré, d’ébran-
ler ’'indépendance et I’intégrité des
tribunaux en faisant des commentaires
déplacés dans le cadre des délibéra-
tions du Sénat.

Activité des comités

En plus d’examiner plusieurs projets
de loi, le Sénat a débattu quelques rap-
ports de comité. Deux de ces rapports
émanaient du Comité des privileges,
du Réglement et de la procédure. Ce
comité ainsi que le Comité de la régie
interne, des budgets et de I’administra-
tion sont les seuls comités permanents
qui soient autorisés a initier des études
sans un ordre de renvoi direct du Sé-
nat. Le 4 mars, la sénatrice Shirley
Mabheu, présidente du Comité, a pré-
senté son huitieéme rapport portant sur
les regles applicables au fonctionne-

ment des comités mixtes. Le gros du
travail d’élaboration d’un ensemble
commun de regles a €té accompli au
cours de la législature précédente.
Dans ce rapport, le comité appuie ce
travail et propose que la direction des
deux chambres discute des petits diffé-
rends qui subsistent. Le rapport a été
adopté le 9 mars.

Dans son autre rapport, le neu-
vieme, qu’il a déposé le 10 mars, le
Comité des privileges cherche a per-
mettre aux sénateurs indépendants,
c’est-a-dire ceux qui ne sont affiliés a
aucun parti politique, de participer
pleinement aux comités permanents.
L’article 91 du Reglement permet a
tous les sénateurs d’assister aux comi-
tés du Sénat, mais seuls ceux qui sont
nommés par le Comité de sélection et
approuvés par le Sénat sont reconnus
comme membres des comités perma-
nents. Dans ce rapport, le Comité des
privileges propose de modifier cette
pratique en permettant aux sénateurs
indépendants de participer aux comités
comme membres autorisés a proposer
des motions et a voter. Un sénateur in-
dépendant, le sénateur Marcel
Prud’homme, préconise une telle me-
sure depuis longtemps et il a engagé
plus d’une fois le Sénat a adopter le
rapport. Apres plusieurs jours de dé-
bat, le Sénat n’a toujours pas pris de
décision finale.

Le Comité de I’agriculture a déposé
son huitieme rapport le 11 mars au su-
jet d’une question qui a retenu [’ atten-
tion des médias. Le sénateur Leonard
Gustafson, président du comité, a dé-
posé un rapport provisoire évaluant les
risques pour la santé de la STbr, hor-
mone de croissance utilisée pour sti-
muler la production de lait chez les
vaches. Bien que le sujet ait €té débat-
tu, le rapport lui-méme n’a pas fait
I’objet d’une motion d’adhésion.

Jalons

Apres avoir servi plus de 33 ans au Sé-
nat, le sénateur Orville Phillips, de
I'fle-du-Prince-Edouard, s’est retiré. II

était le dernier sénateur a avoir été
nommé a vie. Son départ marque la
fin d’une étape dans I’évolution du
Sénat moderne. Les longues années de
vie publique du sénateur Phillips lui
ont valu des hommages trés chaleu-
reux le 24 mars, quelques jours avant
qu’il ne quitte son siege le 5 avril
apres avoir atteint I’Age de 75 ans.

Charles Robert
Greffier principal adjoint

Manitoba

n février, Alfred Monnin, ancien
Ejuge en chef, a mis un terme aux
audiences publiques qu’il tenait sur les
allégations de morcellement délibéré
du vote lors des €lections provinciales
de 1995. Son rapport définitif a été
rendu public le 29 mars 1999. Dans
son rapport, M. Monnin déclare que le
candidat en cause avait accepté de
I’argent et I’usage d’une voiture qui
lui avaient été offerts pour I’inciter &
se présenter comme candidat. Ce fai-
sant, le candidat et son directeur de
campagne ont violé des dispositions a
la fois de la Loi électorale et de la Loi
sur le financement des campagnes
électorales. Comme la loi prévoyait
un délai de prescription de six mois
qui était expiré, le juge Monnin a sta-
tué que I’affaire était classée, mais il a
tout de méme fait plusieurs recom-
mandations pour éviter qu’une telle
chose ne se reproduise, notamment
celles d’abroger le délai de deux ans
pour le dépdt d’accusations, de réviser
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la déclaration des dépenses électora-
les, d’améliorer les mesures de vérifi-
cation des partis politiques et
d’adopter un code d’éthique pour les
partis politiques. A la suite de la publi-
cation du rapport Monnin, Bruce
MacFarlane, sous-ministre de la Jus-
tice, a annoncé le projet de faire faire
une enquéte indépendante par Leo-
nard Doust, avocat de la Colombie-
Britannique, qui examinera objective-
ment les allégations de conduite crimi-
nelle et qui déterminera s’il y a lieu de
porter des accusations criminelles.

Session de I’ Assemblée législative

A I'inauguration de la 5° session de la
36° Législature le 6 avril 1999, il y
avait une effervescence et une polémi-
que inhabituelles. On avait été averti
que des membre des Premieres nations
allaient organiser un grand ralliement
ce jour-la pour protester contre le taux
de chomage €levé chez les Autochto-
nes et pour exiger de meilleurs loge-
ments et de meilleures routes dans les
localités autochtones. Afin d’éviter
tout risque de perturbation de I’ouver-
ture de la session, les participants
étaient tenus de montrer leur invita-
tion. A un moment donné durant le
rassemblement, quelques manifestants
ont tenté d’enfoncer les portes pour
entrer dans 1’édifice et il y a alors eu
quelques échauffourées. La police a
réagi en arrétant plusieurs manifes-
tants et en vaporisant du gaz poivré
au-dessus de leurs tétes.

A I'intérieur de I’ Assemblée 1égis-
lative, ¢’était comme si de rien n’était,
du moins au début de I’ apres-midi
alors que le nouveau lieutenant-gou-
verneur, Peter Liba, donnait lecture
du discours du Trone. Les événements
ont pris résolument une tout autre
tournure lorsque deux questions de
privilege ont été soulevées dés que le
lieutenant-gouverneur et la garde du

drapeau ont quitté la Chambre. Le pre-

mier ministre, Gary Filmon, a soule-
vé la premiére quand il s’est levé pour
présenter ses excuses a I’ Assemblée

législative pour « avoir fourni des in-
formations qui se sont ultérieurement
avérées inexactes ». 1l a alors expliqué
qu’au moment ou il avait répondu a
certaines questions posées a I’ Assem-
blée 1égislative en juin 1998, il igno-
rait que les accusations lancées étaient
justes. Il a fait remarquer qu’on avait
appris par la suite, grice a la commis-
sion d’enquéte Monnin qui a siégé ala
fin de 1998 et au début de 1999, que
les allégations étaient bel et bien fon-
dées. Le premier ministre s’est excusé
d’avoir fourni 4 I’ Assemblée 1égisla-
tive des renseignements dont 1’inexac-
titude a été démontrée plus tard.

Le chef de I’opposition officielle, le
néo-démocrate Gary Doer, a aussi
pris la parole sur la question de privi-
lege. 11 a conclu ses remarques en ré-
clamant la démission du premier
ministre. Mme Louise Dacquay, pré-
sidente de 1’ Assemblée 1égislative, a
pris I’affaire en délibér€ et statué le 15
avril que la question de privilege était
irrecevable parce qu’elle ne paraissait
pas fondée a premiére vue, puisque le
premier ministre n’avait pas présenté
une motion proprement dite en la sou-
levant.

Steve Ashton, le leader de I’opposi-
tion officielle a I’ Assemblée, a soule-
vé une seconde question de privilege
le jour de I’ ouverture de la session. Il a
soutenu que le premier ministre avait
délibérément induit I’ Assemblée en
erreur lorsqu’il avait répondu a des
questions, posées en juin 1998, sur
I’incident du morcellement du vote.
M. Ashton a souligné que le premier
ministre avait présenté ses excuses a
I’assemblée générale annuelle du Parti
progessiste-conservateur pour le stra-
tagéme du morcellement du vote, mais
qu’il n’avait rien dit propos du fait
qu’il avait induit I’ Assemblée en er-
reur. M. Ashton a rappel€ aussi que le
premier ministre ne s’était pas excusé
non plus auprés des Autochtones. M.
Ashton a conclu ses remarques en pro-
posant « QUE I’ Assemblée adopte une
motion de bldme contre le premier mi-

nistre pour avoir délibérément induit

I’ Assemblée en erreur, les 23 et 24
juin 1998, au sujet du scandale du tru-
quage des élections et pour avoir ma-
nifesté du mépris a I’endroit des
Autochtones en omettant de leur pré-
senter des excuses pour les gestes
qu’il a posés a leur égard ». Mme Dac-
quay a pris la motion en délibéré et, le
20 avril 1999, elle a statué que celle-ci
était irrecevable parce que la question
de privileége ne paraissait pas fondée a
premiere vue, puisqu’il n’avait pas été
démontré que le premier ministre avait
I’intention d’induire délibérément

I’ Assemblée en erreur.

Deux projets de loi ont été adoptés
rapidement au début de la session. Le
projet de loi 2, Loi modifiant la Loi
sur les circonscriptions électorales, a
été présenté le 12 avril et il a recu la
sanction royale le 27 avril, aprés avoir
franchi les étapes habituelles. Il ren-
ferme le redécoupage de la carte élec-
torale et les noms des nouvelles
circonscriptions, comme suite aux re-
commandations présentées par la
Commission de délimitation des cir-
conscriptions électorales dans son rap-
port de décembre 1998. Le projet de
loi a suscité un vif intérét parce que la
rumeur veut que des élections soient
déclenchées au Manitoba cette année.
Maintenant que le projet de loi 2 a été
adopté, il est certain que la nouvelle
carte électorale s’ appliquera aux pro-
chaines €lections provinciales.

Le projet de loi 17, Loi modifiant la
Loi électorale et la Loi sur le finance-
ment des campagnes électorales, est
I"autre projet de loi dont I’adoption a
été accélérée. 1l a été présenté le 19
avril et a regu la sanction royale le 28
avril.

Il renferme les modifications légis-
latives que I’ancien juge en chef Mon-
nin, a recommandé d’apporter a la Loi
électorale et a la Lot sur le finance-
ment des campagnes électorales dans
son rapport sur I’incident du morcelle-
ment du vote en 1995. Le projet de loi
prévoit que le Comité permanent des
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privileges et €lections étudie le rap-
port du directeur général des élections
sur la tenue des élections générales,
dans les 60 jours de son dépdt. Le pro-
jet de loi modifie aussi le délai de
prescription pour les poursuites enga-
gées en vertu de la Loi électorale. Au
lieu d’un délai de cinq ans a compter
de la date des élections, le directeur
général des élections pourra désormais
intenter des poursuites dans les douze
mois suivant la date alaquelle il a eu
des motifs raisonnable et probables de
croire qu’une infraction a été com-
mise. Plusieurs modifications ont aussi
€t€ apportées ala Loi sur le finance-
ment des campagnes électorales. 11 est
maintenant prévu que les vérificateurs
retenus par des partis politiques ins-
crits peuvent étre destitués si leur ju-
gement professionnel ou leur
objectivité sont compromis. Des modi-
fications ont aussi été apportées pour
que les rapports soient conformes aux
normes de vérifications admises, que
les registres financiers soient accessi-
bles et qu’ils soient conservés pendant
au moins cinq ans. Le directeur géné-
ral des élections sera aussi habilité a
effectuer périodiquement des inspec-
tions et des vérifications des livres des
candidats, des associations de circons-
cription et des partis politiques ins-
crits. Le délai de prescription prévu
dans la Loi sur le financement des
campagnes électorales a été modifié et
les rapports produits par le directeur
général des élections en vertu de cette
lo1 seront dorénavant renvoyés au Co-
mité permanent des privileges et élec-
tions dans les 60 jours de leur dép6t a
I’ Assemblée.

L’ Assemblée a avalisé une autre
modification d’importance au début de
la session lorsqu’elle a adopté des re-
gles en vue de I’€lection du président
de I’ Assemblée au scrutin secret. Ces
regles prendront effet a la prochaine
législature. La motion proposant les
nouvelles régles a été étudiée et adop-
tée le 29 avril.

Neil Gaudry

Bien des Manitobains ont été attristés
d’apprendre les déces prématuré du
député provincial Neil Gaudry qui re-
présentait la circonscription de Saint-
Boniface. M. Gaudry, qui avait été élu
une premiere fois en 1988, puis réélu
en 1990 et 1995, a subi une crise car-
diaque alors qu’il participait au Festi-
val du Voyageur en février. M.
Gaudry était un membre tres populaire
dont les amitiés avec des députés pro-
vinciaux de tous les partis transcen-
daient le sectarisme politique. 11 avait
aussi €té un membre trés actif de

I’ APF. Une motion de condoléances a
été proposée le 26 avril pour honorer
sa mémoire.

Députée qui ne se représentera pas

Rosemary Vodrey, ministre de la
Culture, du Patrimoine et de 1a Ci-
toyenneté, a annoncé qu’elle ne bri-
guerait pas un nouveau mandat. Mme
Vodrey, dont I’€lection initiale re-
monte a 1990 et qui a été ré€lue en
1995 pour représenter la circonscrip-
tion de Fort Garry, fait partie du Cabi-
net du Manitoba depuis 1992. Elle a
été ministre de I’Education et de la
Formation professionnelle et elle a
aussi €té la premiere femme a détenir
le portefeuille de la Justice et du Pro-
cureur général.

Le protecteur des enfants

Janet Mirwaldt vient d’étre nommée
au poste de protecteur des enfants du
Manitoba. Elle est entrée en fonction
le 29 mars. Mme Mirwaldt travaillait
auparavant a I’Office des services a
I’enfant et a la famille de Winnipeg
(centre) et elle a pris une part active a
Ia prestation de services sociaux en
milieu rural et dans le Nord. Aux ter-
mes des modifications 1égislatives
édictées en 1998, le protecteur des en-
fants est maintenant haut fonctionnaire
de I’ Assemblée législative.

Colombie-Britannique

'événement marquant du printemps
Lc'est que I'Assemblée 1égislative de
la C.-B. a poursuivi la troisieéme ses-
sion de la 36° 1égislature, au lieu de
proroger et d'amorcer une nouvelle
session. 11 n'y a donc pas eu de dis-
cours du Tréne avant la présentation
du budget. La continuation de la ses-
sion a permis d'adopter rapidement
I'historique Loi de mise en euvre de
l'accord final avec les Nisga'a, la-
quelle a suscité deux sujets d'intérét
sur le plan de la procédure : I'un a trait
aux regles du débat a 1'étape de 1'étude
en comité des projets de loi mettant en
ceuvre des accords négociés en vertu
de la prérogative de la Couronne, 1'au-
tre au recours, par le gouvernement, a
une motion d'attribution de temps.
L'Assemblée 1égislative a également
requ le rapport d'examen du vérifica-
teur général, George Morfitt, sur le
processus budgétaire de la Colombie-
Britannique, et le président, Gretchen
Mann Brewin, a tranché quatre ques-
tions de privilege relatives aux conclu-
sions du rapport. Dans le sillage de ce
rapport, la ministre des Finances Mme
Joy MacPhail, a aussi annoncé la
création d'un groupe consultatif sur le
processus budgétaire de la province.
Les comités 1égislatifs sont aussi de-
meurés actifs ce printemps, ayant pu
poursuivre les travaux entrepris plus
t6t durant la session sans avoir a se ré-
organiser.
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La Loi de mise en @uvre de l'accord
final avec les Nisga'a

Comme nous l'indiquions dans un rap-
port précédent, cette mesure (projet de
loi 51) a été approuvée en premiere
lecture le 30 novembre 1998, le pre-
mier jour d'une session d'automne spé-
ciale de I'Assemblée législative
convoquée précisément pour que les

Iégislateurs de la province 'examinent.

Le projet de loi était encore a I'étude
en comité lorsque la Chambre a inter-
rompu ses travaux le ler février 1999
afin que le nouveau ministre des Af-
faires autochtones, M. Gordon Wil-
son, nommeé trois jours plus tot, puisse
se familiariser avec ses nouvelles res-
ponsabilités ministérielles.

Avant d'appeler la mesure a I'étape
de I'étude en comité le 14 janvier, le
président du Comité plénier a rappelé
aux députés d'accorder une attention
spéciale aux régles du débat a cette
étape a cause du caractére particulier
du projet de loi 51 comme moyen
d'adopter un accord négocié par la
Couronne. L'accord final avec les Nis-
ga'a formait une annexe du projet de
loi, dont le but était d'adopter des me-
sures complémentaires pour rendre la
législation conforme a divers aspects
de I'accord. Des projets de loi sembla-
bles ont ét€ adoptés par le Parlement
du Canada, dont la Loi de mise en ceu-
vre de l'Accord de libre-échange Ca-
nada- Etats-Unis de 1988, et par le
Parlement britannique, dont 1'Acte de
I'Amérique du Nord britannique de
1949 et la Loi de 1982 sur le Canada.
Dans chacun de ces cas, le président
du comité avait senti le besoin de rap-
peler aux députés les régles du débat.

Comme l'a expliqué le président du
comité, M. Bill Hartley, le role de la
Chambre dans les délibérations tenues
a I'étape de I'étude en comité du projet
de loi 51 était de débattre du projet de
loi, de I'accepter, de le rejeter ou de
I'amender, mais en se limitant a des
amendements de forme, sans amender
I'accord. Le président a ensuite expli-
qué que :

sur une proposition de motion visant
a modifier 'accord au cours du dé-
bat sur I'Accord de libre-échange a
la Chambre des communes du Ca-
nada en 1988, le Président a tranché
ainsi : « Je tiens a rappeler au dépu-
té que le pouvoir de conclure des
traités est la prérogative de la Cou-
ronne, et que par conséquentl'Ac-
cord lui-méme ne saurait étre
modifié ». Dans la cinquieme édi-
tion de la Jurisprudence parlemen-
taire de Beauxchénes, au
commentaire 778, on lit : « Dans le
cas ot 'objet du projet de loi serait
la ratification d'un accord, ledit ac-
cord étant annex¢ au projet de loi et
formant avec lui un document com-
plet, on ne saurait modifier cette an-
nexe. Mais la modification des
articles d'un bill en vue d'interdire
I'application législative du docu-
ment paraissant en annexe serait au
contraire dans l'ordre, comme le se-
raient les propositions d'amende-
ment relatives aux articles qui
intéressent des questions étrangeres
a celles qui visent ledit document ».

Dans l'affaire qui nous occupe, la
présidence n'acceptera pas d'amende-
ments a l'annexe, sauf s'il s'agit
d’amendements de pure forme pour
s'assurer que le texte de I'annexe est
exact. Elle n'acceptera pas non plus
d'amendements aux articles du projet
de loi qui auraient pour effet de modi-
fier I'annexe, mais elle acceptera des
amendements pertinents et recevables
par ailleurs aux articles du projet de
loi.

La séance spéciale sur l'accord final
avec les Nisga'a a redémarté le 29
mars par la reprise du débat a I'étape
de I'étude en comité. Apres huit jour-
nées d'étude en comité, le gouverne-
ment a donné avis d'une motion
d'attribution de temps en indiquant son
intention d'imposer la cl6ture confor-
mément a l'article 46 des Reglements
si, a 18 heures le 22 avril, le projet de
loi n'avait pas franchi toutes les étapes.

Le 21 avril, la Chambre a adopté,
apres l'imposition de la cl6ture, une
motion ministérielle d'attribution de

temps. Cette motion autorisait le prési-
dent du comité a mettre aux voix, I'une
apres l'autre, le 22 avril les questions
sur les principaux articles d'applica-
tion, les articles 3 4 10, de 1a loi de
mise en ceuvre de l'accord final avec
les Nisga'a, puis de mettre aux voix,
aprés un vote par appel nominal sur
chacun des articles 3 a 10, une seule
question pour mettre fin a I'étude a
I'étape du comité et disposer de tous
les travaux qui restent a 1'égard de ce
projet de loi, y compris la motion vi-
sant a en faire rapport. La motion sti-
pulait aussi que la mise aux voix de
toutes ces questions devait se faire
sans amendement ni débat. Des la ré-
ception du rapport du Comité plénier,
I'étude a I'étape du rapport et de la
troisi¢me lecture s'est engagée, et les
délibérations ont été conclues a 17 h
45 par la mise aux voix de toutes les
questions nécessaires pour disposer de
la mesure a I'étape du rapport et de la
troisieéme lecture. Le projet de loi a été
adopté par 38 voix contre 32, dans le
respect, encore une fois, de la ligne de
parti.

C'était la premiére fois dans I'his-
toire de la Colombie-Britannique que
I'on avait recours a l'attribution de
temps. '

Le processus budgétaire de la
Colombie-Britannique

Depuis longtemps attendu, le rapport
du vérificateur général sur 'examen du
processus budgétaire de 1a Colombie-
Britannique a été déposé a la Chambre
le 16 mars dernier. Ce rapport faisait
suite aux questions soulevées en 1996
sur la crédibilité¢ du budget de 1996,
surtout a 'égard de 1'excédent de 16
MS$ prévu par le gouvernement pour
I'exercice financier 1996-1997. Dépo-
sé a la Chambre par la ministre des Fi-
nances de 1'époque, Elizabeth Cull, le
30 avril 1996, juste apres la dissolu-
tion de 1'Assemblée, le budget de 1996
a aussi joué un réle important dans la
campagne €lectorale du NPD au prin-
temps, pour étre déposé a nouveau
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apres I'élection comme budget provin-
cial du nouveau ministre des Finances
du NPD, Andrew Petter, le 26 juin
1996. Pratiquement immédiatement
apres l'annonce du nouveau gouverne-
ment, une fois réélu, le NPD a di en-
treprendre de défendre le budget
puisque les prévisions révisées, en se
fondant sur les résultats financiers de
I'exercice financier 1995-1996, dépo-
sées le 2 juillet 1996, révélait un défi-
cit de 235 millions au lieu de
I'excédent de 16 millions prévu juste
avant I'élection.

A T'automne de 1996, le vérificateur
général, George Morfitt, a annoncé
que son bureau se pencherait sur le
processus budgétaire, y compris sa
surveillance et sa gestion. Le bureau
du vérificateur général aurait, en exa-
minant ces deux aspects, I'information
contextuelle nécessaire pour compren-
dre les enjeux fondamentaux qui
sous-tendent le processus budgétaire,
et donc le budget de 1996.

Vu le mandat du vérificateur géné-
ral, en sa qualité d'agent supérieur de
I'Assemblée législative de la Colom-
bie-Britannique, qui ne lui donne pas
le pouvoir de déclarer les personnes
coupables ou innocentes ou de contes-
ter les motifs du gouvernement, son
rapport s'arréte 4 deux questions au-
quel il lui est permis de répondre : le
budget de 1996 était-il conforme a la
loi et aux autres ouvrages pertinents,
et les informations fournies sur les
projets du gouvernement et les excé-
dents prévus pour 1995-1996 et
1996-1997 étaient-elles completes et
fiables?

Morfitt arrive a la conclusion qu' « a
une exception éventuelle pres, je n'ai
détecté aucune action ou décision
prise pendant I'élaboration du budget
de 1996 qui n'était pas autorisée par
les lois et autres ouvrages qui régissent
actuellement le processus budgétaire
en Colombie-Britannique ». L'excep-
tion éventuelle a trait 2 1'obligation
qu'a le ministre des Finances, aux ter-
mes de la Loi sur la gestion des finan-

ces publiques, de présenter a 1'Assem-
blée 1égislative un état des recettes et
dépenses de I'année précédente. Avant
de déposer le budget pour la deuxieme
fois en juin 1996, le ministre a reu
comme avis juridique qu'il n'était pas
nécessaire de joindre un tel état au
budget déposé. Apres avoir signalé
dans son rapport que cet article de la
loi est vague, Morfitt s'est donc abste-
nu de tout autre commentaire. Pour ce
qui est de la deuxieme question, il a
conclu que le budget de 1996 ne ren-
fermait pas d'informations complétes
et fiables sur les projets du gouverne-
ment et les excédents prévus.

Quatre questions de privilege

Le 29 mars 1999, quatre députés de
I'opposition, - le chef de 1'opposition
officielle, M. Gordon Campbell, le
leader parlementaire du Parti libéral,
M. Gary Farrell-Collins, une député
libérale, Mme Ida Chong, et un autre
déput€ libéral, M. Barry Penner - ont
chacun proposé une motion de privi-
leége en s'appuyant sur les conclusions
de M. Morfitt sur le budget de 1996
dans son rapport d'examen du proces-
sus budgétaire de la Colombie-Britan-
nique.

M. Gordon Campbell a soulevé la
premiére question de privilege en af-
firmant que I'hon. Andrew Petter avait
porté atteinte aux privileges des dépu-
tés sur deux plans :

Par le dép6t d'un faux budget, le dé-
puté a induit la Chambre en erreur
quant a la situation financiere de la
province tant pour I'exercice financier
1995-1996 que dans les prévisions
pour l'exercice 1996-1997. Le député
n'a pas, par ailleurs, saisi 'Assemblée
1égislative d'un état des recettes et dé-
penses du gouvernement pour la pé-
riode allant de la fin du dernier
exercice financier a la plus récente
date possible, comme l'exige 1a loi sur
la gestion des finances publiques.

Campbell était d'avis que ces gestes
portent atteinte aux privileges en ce
sens que la conduite du ministre a em-

péché la Chambre de scruter les comp-
tes de la province, contrairement au
chapitre 9 de 1a 21° édition de Parlia-
mentary Practice, de May, et ala 2°
édition de Le privilege parlementaire
au Canada, de Joseph Maingot, C.r.,
selon lequel : « Non seulement la
Chambre a droit au plus grand respect,
mais elle I'exige, lorsque des docu-
ments y sont dépos€s pour examen,
enquéte ou étude ».

M. Gary Farrell-Collins a soulevé
une deuxieme question de privilége en
accusant l'ancienne ministre des Fi-
nances et des Relations avec les gran-
des sociétés, Mme. Elizabeth Cull,
d'avoir sciemment induit la Chambre
en erreur par le dép6t du budget de
1996 ou elle présentait les résultats de
l'exercice financier 1995-1996 et les
prévisions pour 1996-1997. 11 a égale-
ment renvoyé€ au chapitre 9 de Parlia-
mentary Practice de May et ala 2°
édition de Le privilege parlementaire
au Canada, p. 233.

Mme Ida Chong a soulevé une
question de privilege a I'endroit de
Andrew Petter en alléguant qu'il avait
pris la parole devant la Chambre le 29
juillet 1996 pour expliquer que la dé-
cision de I'ancienne ministre des Fi-
nances de porter de 1,522 milliards de
dollars a 1,603 milliards les recettes
forestieres dans le budget de
1995-1996 représentait une voie mé-
diane dans la gamme des options qui
lui étaient offertes. Chong a contesté
cette affirmation, alléguant que le rap-
port de Morfitt montre qu'un tel relé-
vement des recettes forestiéres
représentait en réalité 156 millions de
dollars de plus que les prévisions les
plus optimistes établies par le secréta-
riat du Conseil du Trésor.

M. Barry Penner a enfin soulevé
une quatrieme question de privilége,
alléguant que le premier ministre Glen
Clark avait, en aoit 1996, induit I'As-
semblée l€gislative en erreur en décla-
rant que le sous-ministre de
I'Environnement, des Terres et des
Parcs de I'époque, M. Tom Gunton,
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n'avait pas demandé au ministere des
Finances des prévisions révisées des
recettes en vue du processus de plani-
fication budgétaire alors que, comme
le prétendait M. Penner, le rapport du
vérificateur général sur le processus
budgétaire de la Colombie-Britanni-
que confirmait qu'il en avait effective-
ment sollicité.

Les ayant prises en délibéré, le pré-
sident Gretchen Mann Brewin a rendu
des décisions sur ces quatre questions
de privilege le 19 avril.

Sur la premiere question de privi-
lege soulevée par M. Gordon
Campbell, le Président a maintenu que
« le député n'a pas montré qu'il y a
matiére a une question de privilege sur
laquelle appuyer la motion présen-
tée ». Cette décision se fondait sur les
arguments présentés par les deux cotés
de la Chambre, le rapport Morfitt, et
des décisions antérieures du Président
de la Chambre rendues le 15 juillet
1996 et le 3 avril 1997. Ayant rappelé
que deux questions de privilege anté-
rieures sur le budget de 1996 n'avaient
pas satisfait a ce criteére, le Président
reconnaissait que le rapport Morfitt
avait clairement été présenté comme
un nouvel élément de preuve en la ma-
tiere. Selon la 22°édition de Parlia-
mentary Practice, de May, a la page
63, et la 3° édition de Parliamentary
Practice in British Columbia, a la
page 47, il faut montrer, pour établir

.qu'il y a eu atteinte au privilege, que la
ou les personnes nommées avaient dé-
libérément induit la Chambre en er-
reur. Le Président a donc indiqué que
« la question prédominante a laquelle
la présidence doit s'arréter est de sa-
voir si, oui ou non, le rapport Morfitt
apporte des preuves suffisantes que
I'un ou plusieurs des députés accusés
ont délibérément induit la Chambre en
erreur en déposant des documents
qu'ils savaient 'contrefaits, falsifiés ou
fabriqués avec l'intention de décevoir
la Chambre » (Erskine May, 21° édi-
tion, page 188). Le Président a accepté
l'argument de I'non. Andrew Petter,

d'ailleurs confirmé par le rapport Mor-
fitt, que 'obligation de fournir a la
Chambre un état des recettes et dépen-
ses, aux termes de l'article 11 de la loi
sur la gestion des finances publiques,
n'existe que lorsque 1'état en question
est produit et transmis au ministre, ce
qui n'était pas le cas en 'occurrence.
D'autre part, la décision prise par le
contrdleur général de ne pas produire
un tel état reposait sur l'avis juridique
du personnel du ministére des Finan-
ces. Au sujet du deuxieme point soule-
vé par M. Gordon Campbell, le
Président a décidé que, d'apres les élé-
ments de preuve apportés, « la portée
des divulgations était conforme aux
exigences législatives de la Colom-
bie-Britannique et du reste du pays ».
D'autre part, la 2° édition de Le privi-
lege parlementaire au Canada révele
que, dans l'affaire fédérale de 1978
évoquée par Campbell, il avait fallu,
avant que le Président ne conclue qu'il
y avait maticre a une question de pri-
vilege et autorise la motion, qu'une au-
torité reconnaisse qu'un député avait
été délibérément induit en erreur ou
qu'on reconnaisse des faits qui por-
taient naturellement a conclure qu'un
député avait été délibérément induit en
erreur. Le président Brewin a précisé,
dans sa décision, que « aucun aveu du
genre ne se trouve dans les documents
présentés ou ne peut, de I'avis de la
présidence, étre extrapolé du rapport
Morfitt ». Le Président a enfin rappelé
aux députés que, a défaut de preuves
incontournables, ils se doivent de
croire un autre député sur parole.
Dans sa décision sur la deuxiéme
motion de privilege, de M. Gary Far-
rell-Collins, le président Brewin a de
nouveau indiqué que les documents
présentés a la Chambre n'était pas
« contrefaits, falsifiés ou fabriqués »,
que les actions des représentants du
gouvernement, tant élus que nommés,
au sujet du budget de 1996 étaient per-
mises par la loi et les autres mesures,
et qu'aucune information visant déli-
bérément & induire en erreur avait été

fournie a 1a ministre et par elle a la
Chambre. Le Président a donc conclu
que « la déclaration du leader parle-
mentaire sur la question de privilege
renferme une plainte, mais ne répond
pas aux normes énoncées dans les do-
cuments qui font autorité pour décrire
une tentative délibérée d'induire la
Chambre en erreur par des documents
qui ont pu étre « contrefaits, falsifiés
ou fabriqués ». Cette question de pri-
vilége ne saurait, par conséquent, &tre
retenue ».

La troisieme motion de privilége, de
Mme Ida Chong, a été rejetée comme
étant fondée sur une méprise. Le Pré-
sident a décidé que 1'allégation de la
députée, selon laquelle I'non. Andrew
Petter avait induit la Chambre en er-
reur sur le montant total des recettes,
reposait sur l'interprétation que Chong
faisait des chiffres donnés dans le rap-
port Morfitt, alors que les remarques
en cause du député ne visaient que les
recettes forestieres.

Sur la quatrieme question de privi-
lege, soulevée par M. Barry Penner, le
Président a enfin conclu que M. Gun-
ton, I'un des trois membres du comité
directeur du budget, avait demandé au
personnel de produire une ou plusieurs
prévisions des recettes additionnelles
en fonction d'attentes diverses quant a
I'évolution du prix des matieres pre-
mieres, ce qu'a confirmé le rapport
Morfitt. Le rapport ne renferme donc
aucune preuve a I'encontre de I'assu-
rance donnée par le Premier ministre
qu'il n'avait pas autorisé M. Gunton a
changer les projections des recettes
dans le processus de planification bud-
gétaire. Le président Brewin a donc
décidé que « la présidence ne saurait
trouver matiére a une question de pri-
vilege dans la question et la réponse
que renferme le document, bien pré-
senté, de la déclaration de privilége ».

Budget de 1999-2000

Dans le cadre des autres travaux de la
3¢ session de la 36° 1égislature, la mi-
nistre des Finances et des Relations

ETE 1999 /REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 45



avec les grandes sociétés, Mme. Joy
MacPhail, a déposé le budget provin-
cial le 30 mars 1999. En voici les
points saillants : des dépenses addi-
tionnelles de 615 millions de dollars
en soins de santé en vue d'ajouter des
lits réservés aux malades hospitalisés
pour de longues périodes et 400 infir-
miéres, de réduire les listes d'attente
en chirurgie, et de construire ou
d'agrandir des établissements de soins
de santé; des réductions d'impots de
5,5 p. 100 & compter du ler juillet
1999 pour les petites entreprises; et
I'ajout de 45 millions de dollars au
budget de base provincial de I'éduca-
tion pour embaucher 300 enseignants
de plus cette année, construire, réno-
ver ou remplacer des écoles, et geler
les frais de scolarité pour les études
post-secondaires.

Mme Joy MacPhail a annoncé le
méme jour que le gouvernement char-
gerait un groupe consultatif indépen-
dant — le groupe consultatif sur le
processus budgétaire de la Colombie-
Britannique — d'examiner les recom-
mandations de vérificateur général,
George Morfitt, visant 2 améliorer les
processus budgétaires et la présenta-
tion des rapports. Le groupe consulta-
tif doit formuler des
recommandations, notamment sur les
modifications 1égislatives requises,
avant le 30 septembre.

Comités

Comme la 3° session de la 36° législa-
ture a continué sans prorogation de-
puis le printemps de 1998, les comités
législatifs ont pu poursuivre leurs tra-
vaux sans interruption. Le Comité per-
manent des foréts, de 1'énergie, des
mines et des ressources pétrolieres ter-
mine son examen du plan d'affaires de
1998-1999 sur le renouvellement des
foréts de la C.-B. Le Comité perma-
nent de la réforme parlementaire, de la
déontologie, du Reglement et des pro-
jets de loi d'initiative parlementaire
déposera bientdt son rapport sur la loi
relative aux conflits d'intérét des dépu-
tés.

Le Comité permanent des comptes
publics a examiné€ les rapports du véri-
ficateur général sur 'examen d'un sui-
vi des vérifications du rendement de
1996, sur la surveillance du recouvre-
ment des créances en souffrance, et
sur les comptes publics pour
1997-1998, ainsi que le rapport d'étape
sur le probléme de I'an 2000. Le Co-
mité a aussi produit, a 1'état d'ébau-
ches, des rapports sur I'examen de la
vérification du rendement concernant
I'état de préparation en cas de séisme,
sur le suivi des études relatives aux
vérifications de rendement de 1996,
sur les rapports d'étape au sujet du
probleme de 1'an 2000, sur la diffusion
des comptes publics sur Internet et sur
le controle du cofit des pharmacothéra-

pies. Le Comité des comptes publics a
aussi entendu le président du Comité
consultatif sur le processus budgétaire
de la Colombie-Britannique, M. Doug
Enns, au sujet du mandat, de la com-
position, des objectifs et des méthodes
de travail du Comité.

Le Comité spécial chargé d'exami-
ner la loi sur la liberté d'acces a l'in-
formation et la protection de la vie
privée prépare actuellement ses re-
commandations a la suite des vastes
consultations publiques entreprises en
octobre 1997, et publiera sans doute
son rapport cet été. Ses membres font
aussi partie du Comité spécial de no-
mination du commissaire a l'informa-
tion et & la vie privée. Ce dernier a
lancé un appel de candidatures en vue
de combler ce poste, que l'actuel com-
missaire a l'information et 4 la vie pri-
vée, M. David Flaherty, abandonnera
en aofit. Dans ses recommandations
présentées a la Chambre le 15 avril, le
Comité spécial de nomination d'un
ombudsman recommandait a 1'unani-
mité que M. Howard Lawrence
Kushner soit nommé Ombudsman de
la Colombie-Britannique conformé-
ment a 'article 2 (1) de 1a loi sur I'om-
budsman (RSBC 1996 c.340).

Wynne MacAlpine
Attaché de recherche
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