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e 25 aofit 1997, le premier minis-
Ltre, M. Lucien Bouchard, procé-
dait 2 un remaniement ministériel qui
faisait passer de 22 a 23 le nombre de
titulaires au Conseil des ministres. Le
seul nouveau membre de ce cabinet
est M. Jean-Pierre Jolivet, qui occu-
pait depuis le 29 janvier 1996 la fonc-
tion de whip en chef du
gouvernement. Il devient ministre dé-
1égué a la Réforme électorale et parle-
mentaire et leader du gouvernement,
en remplacement de M. Pierre Bélan-
ger. M. André Boulerice secondera
M. Jolivet a titre de leader adjoint.

Le chef du gouvernement a confi€ la
tiche de whip en chef 3 M™ Jocelyne
Caron, anciennement leader adjointe,
qui sera assistée par les deux whips
adjointes déja en poste, M™ Solange
Charest et M™ Diane Barbeau.

Au terme d’une campagne de 33
jours, des élections partielles ont été
tenues le 6 octobre dernier dans quatre
circonscriptions électorales du Qué-
bec. Dans Bourassa et Kamouraska-
Témiscouata, ol 1’élection avait été
rendue nécessaire a la suite de la dé-
mission des deux députés en vue de
leur candidature aux dernieres élec-
tions fédérales, c’est M™ Michéle
Lamquin-Ethier et M. Claude Bé-
chard, du Parti libéral, qui ont rem-

porté la victoire. M. Yvon Charbon-
neau, député démissionnaire de Bou-
rassa, siege maintenant 4 la Chambre
des communes, a titre de député d’An-
jou-Riviere-des-Prairies. Dans la cir-
conscription de Duplessis, c’est M.
Normand Duguay, du Parti québé-
cois, qui occupera le poste laissé va-
cant par le déces du député Denis
Perron. Enfin, le candidat du Parti li-
béral, M. Denis Chalifoux, a été élu
en remplacement de M. Robert Thé-
rien dont 1’élection, le 12 septembre
1994, dans la circonscription électo-
rale de Bertrand, fut annulée récem-
ment par un jugement de la Cour
d’appel. L’ Assemblée se compose
maintenant comme suit : Parti québé-
cois, 75; Parti libéral, 47; Action dé-
mocratique, 1; indépendants, 2; pour
un total de 125 députés. Les nouveaux
députés ont fait leur entrée a 1’ Assem-
blée nationale lors de la reprise des
travaux le 21 octobre.

Dans le cadre de la Conférence par-
lementaire des Amériques qui s’est te-
nue a Québec du 18 au 22 septembre
1997, I’ Assemblée nationale du Qué-
bec a accueilli quelque 800 partici-
pants, dont plus de 400 parlementaires
des Ftats unitaires, fédéraux et fédérés
représentant 28 des 35 pays du conti-
nent américain. Se sont joints & ces dé-
légués environ 400 observateurs
provenant d’organisations intergou-
vernementales, d’organisations non
gouvernementales, d’instituts de re-
cherches, d’organisations d’affaires et
d’organisations syndicales.

Cet événement, qui fut tenu a I’ini-
tiative du président de I’ Assemblée,
avait obtenu 1’ appui du Parlement du
Canada et des grandes organisations
parlementaires des Amériques. M.

Oscar Arias Sanchez, lauréat du prix
Nobel de la Paix en 1987, a prononcé
la conférence d’ouverture. Les ateliers
de travail ont porté sur la démocratie,
les droits de la personne, le libre-
échange et 1’emploi, I’éducation et la
formation, la protection sociale et les
politiques de santé, les cultures, les
langues et les communications de
méme que le développement durable.
Ces ateliers ont permis aux partici-
pants de discuter des enjeux et des im-
pacts du processus d’intégration
économique continentale et de s’inter-
roger sur la maniére d’exercer leurs
fonctions représentatives, législatives
et interparlementaires dans ce proces-
sus.

Au terme de la Conférence, les par-
lementaires des Amériques ont adopté
une déclaration dans laquelle ils ont
décidé de former un comité de suivi
qui sera chargé d’étudier les modalités
de poursuite du dialogue menant a une
structure regroupant des représentants
des parlements et des organisations in-
terparlementaires des Amériques. Ce
comité sera présidé par M. Jean-
Pierre Charbonneau, président de
I’ Assemblée nationale du Québec, qui
devra convoquer une premiére réunion
en 1998.

Des la reprise des travaux parle-
mentaires, le 21 octobre 1997, I’ As-
semblée nationale a reconduit, et ce
jusqu’au 21 décembre 1997, les amen-
dements temporaires a ses Régles de
procédure adoptés au printemps der-
nier.

Nous ne reprendrons pas ici, en dé-
tail, I’ensemble de ces amendements —
le lecteur pourra se référer au texte
paru dans cette méme publication a
I’été 1997 (volume 20 n° 2). Rappe-
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lons seulement que 1’horaire est uni-
formisé pour tous les jours ou

I’ Assemblée tient séance : du mardi au
jeudi de 10 h a 18 h, avec suspension
de 12 h a 14 h, les affaires courantes
étant appelées dés la reprise, a 14 h.
Les amendements reconduits concer-
nent aussi la période des travaux inten-
sifs — qui débute le mardi 25
novembre 1997 - ainsi que I’horaire
des séances et le fonctionnement des
commissions parlementaires.

Les modifications reconduites
maintiennent la tenue des débats, le
mercredi matin, de 10 h a 12 h, sur les
affaires inscrites par les députés de
I’opposition, ce qui a I’avantage d’éta-
blir une durée fixe pour leur tenue.
Les parlementaires ont de plus adopté
une nouvelle modification, a I article
97 — qui devient 97, 97.1 €t 97.2 —;
c’est ainsi que le député qui désire
présenter une motion dans le cadre de
ces débats a maintenant jusqu’a trois
heures avant la période des affaires
courantes du mardi pour transmettre
un préavis pour inscription au feuille-
ton. La copie d’un tel préavis est dépo-
sé par le président a I’étape prévue
pour les dép6ts de documents de la pé-
riode des affaires courantes qui suit sa
transmission et la motion est inscrite
au Feuilleton du mercredi. Aupara-
vant, le préavis devait étre transmis au
plus tard en fin de journée le lundi
pour paraitre, obligatoirement, dans le
Feuilleton du mardi.

Le 30 octobre 1997, le président dé-
pose un rapport spécial du Protecteur
du citoyen sur les plaintes de contri-
buables concernant le refus du minis-
tre délégué au Revenu de leur accorder
les avantages fiscaux li€s a des projets
de recherche scientifique et de déve-
loppement expérimental (R & D). Le
député de Nelligan demande alors au
président quelles initiatives ce dernier
entendait prendre pour s’assurer que
I’ Assemblée étudie le rapport spécial.
Dans la décision qu’il rend quelques
jours plus tard, le président souligne
que la loi ne confie aucun autre réle a
la présidence que celui de déposer le

rapport du Protecteur du citoyen de-
vant I’ Assemblée.

Comme il n’y a aucune obligation
légale d’étudier ce rapport en commis-
sion parlementaire, seul un mandat
confié a une commission compétente,
conformément aux régles de procédure
de I’ Assemblée nationale, pourrait en
permettre I'étude. A cet égard, le pré-
sident mentionne diverses avenues
possibles : le mandat pourrait étre con-
fié par I’ Assemblée a une commission
parlementaire, en vertu de ’article 146
du Réglement; une commission pour-
rait aussi se saisir du mandat de sa
propre initiative, en vertu de ’article
149 du Réglement, si elle estimait que
le sujet traité dans le rapport reléve de
sa compétence. La Commission des
institutions pourrait également enten-
dre le Protecteur du citoyen sur son
rapport spécial, en vertu de I’article
294.1 du Reglement. Enfin, la Com-
mission de I’administration publique
pourrait se donner un mandat en vertu
de la Loi sur Uimputabilité des sous-
ministres et des dirigeants d’organis-
mes publics.

Au moment de la rédaction du pré-
sent rapport législatif, aucune commis-
sion parlementaire n’a donné suite aux
suggestions de la présidence.

A la suite de la lecture de Iarticle
de M™ Maureen Martyn, paru dans
le numéro précédent de la Revue et
comparant les sites Web en matiere
d’information législative, nous tenons
arappeler que, effectivement, la liste
disponible sur ledit site de I’ Assem-
blée nationale du Québec contient le
titre de tous les projets de loi présentés
pendant la présente session. L utilisa-
teur a également acces au fexte, identi-
que au contenu du projet de loi lors de
sa présentation, et ce, uniquement
pour les projets de loi qui sont 2 I'une
ou I’autre des différentes étapes légis-
latives. Pourquoi ne pas offtir le texte
de tous les projets de loi, y compris les
projets de loi sanctionnés? C’est que,
dans le cas d’un projet de loi sanction-
né, il faut tenir compte des amende-

ments qui ont pu étre adoptés pendant
le cheminement législatif. Voila pour-
quoi nous renvoyons 1’ utilisateur aux
Publications du Québec, puisque cet
organisme est celui qui a, pour I’ins-
tant, la responsabilité de la diffusion
des projets de loi sanctionnés.

Johanne Lapointe
Secrétariat de I’ Assemblée

Activités des commissions parle-
mentaires

A Québec, la période de la fin de 1’été
et du début de 1’automne est habituel-
lement propice a 1’exécution de nom-
breux mandats relevant de I’initiative
des commissions. L’année 1997 ne
fait pas exception, d’autant plus que,
si on se fie aux résultats de la période
1996-1997, les commissions sont plus
actives que jamais. En effet, du 1%
avril 1996 au 31 mars 1997, soit I’an-
née budgétaire de 1’administration pu-
blique québécoise, les commissions
parlementaires ont fracassé tous les re-
cords d’activités depuis 1985.

La benjamine des commissions par-
lementaires, la Commission de 1’admi-
nistration publique, n’a pas été en
reste, comme si elle était résolue a
donner I’exemple 2 ses ainées. Rappe-
lons que cette commission a été insti-
tuée a titre expérimental en avril 1997.
Les dispositions du Réglement qui la
gouvernent ont d’ailleurs ét€ recondui-
tes jusqu’a la fin de décembre. C’est
ainsi que I’ Assemblée nationale, apres
avoir fragmenté le contrble financier
du gouvernement en le confiant 2 1’en-
semble des commissions, a renoué
avec la tradition du Comité des comp-
tes publics en créant 1a Commission
de I’administration publique.

Depuis son instauration, cette com-
mission a couvert I’ensemble des cha-
pitres du Rapport annuel du
Vérificateur général du Québec, par le
biais de la reddition de comptes des
administrateurs publics. En septembre
et octobre, la Commission a entendu
sept sous-ministres ou dirigeants d’or-
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ganismes publics dont les sous-minis-
tres de la Justice, de 1I’Industrie du
Commerce de la Science et de la
Technologie, de la Sécurité publique,
ainsi que le président de la Régie des
alcools, des courses et des jeux, et les
responsables des Services aériens et
postaux. La Commission de 1’adminis-
tration publique est a préparer un rap-
port qui présentera ses conclusions et
recommandations a la suite de cet
exercice. Le rapport doit étre déposé a
la fin de novembre. La Commission a
également tenu deux séances de vérifi-
cation des engagements financiers du
gouvernement.

Tout aussi affairée, la Commission
de la culture a poursuivi son mandat
sur les cartes d’identité et la protection
de la vie privée. Parmi les sujets a
I’ordre du jour, il y a celui de la carte
d’identité unique et la protection de la
vie privée. En tout, la Commission a
tenu 18 séances dont 8 consacrées a
des auditions publiques ou elle a en-
tendu 45 organismes et particuliers.

La Commission de la culture a in-
nové en organisant une séance publi-
que avec la participation simultanée
des présidents de la Commission d’ac-
cés a I’information et de la Commis-
sion des droits de la personne et des
droits de la jeunesse, du Protecteur du
citoyen et du Vérificateur général.
Cette séance s’est déroulée davantage
a la maniere d’une table ronde, voire
d’un colloque, et a permis une discus-
sion libre et des échanges directs entre
tous les participants. Toujours a 1’oc-
casion de ce mandat, la Commission
s’est également intéressée a la techno-
logie d’avant-garde mise au point par
la Régie de I’ assurance-maladie du
Québec pour les cartes de santé avec
microprocesseur. Le rapport final est
en voie de rédaction et sera déposé
sous peu.

La Commission de la culture a éga-
lement tenu une consultation générale
sur les politiques d’immigration sur la
base d’un document publi€ par le gou-
vernement et intitulé L’immigration

au Québec de 1998 a 2000 : prévoir
et planifier. La Commission a, de plus,
examiné le plan triennal d’activités de
Télé-Québec.

La Commission de I’éducation a
consacré le mois de septembre (9
séances) a une vaste consultation gé-
nérale sur |’avant-projet de loi modi-
fiant la Loi sur I'instruction publique,
deuxi¢me phase de la réforme scolaire
entreprise au Québec. La Commission
arecu 62 mémoires et les témoignages
de 55 groupes ou particuliers. La mi-
nistre de 1'Education s’est engagée 2
présenter le projet de loi au cours de la
présente session.

La Commission de I’économie et du
travail a entrepris 1’étude de deux pro-
jets de loi, dont 1’un portait sur la ré-
forme du Régime de rentes du
Québec. La Commission des trans-
ports et de I’environnement a examiné
les orientations, la gestion et les activi-
tés de la Société de I’assurance auto-
mobile du Québec. Elle se prépare a
un exercice de méme nature a 1’égard
de la Société québécoise de récupéra-
tion et de recyclage. La Commission
des affaires sociales a fait de méme a
I’endroit de la Corporation urgences-
santé de la région de Montréal. Cette
commission a également étudié les
rapports annuels de trois régies régio-
nales de la santé. A cette occasion, elle
a tenu une séance publique a4 Rimous-
ki. Il est inusité qu’une commission
parlementaire québécoise siege hors
du Parlement. Enfin, cette méme com-
mission a examiné la problématique
de la gestion du systéme de collecte et
de distribution du sang au Québec.

La Commission des finances publi-
ques a exécuté un mandat de sur-
veillance d’organisme public visant la
Caisse de dépb6t et placement du Qué-
bec. Créée a 1’ origine pour recueillir
les fonds des rentes du Québec, la
Caisse gere aujourd’hui les fonds de
18 caisses de retraite et régimes d’as-
surances publics, pour un actif dépas-
sant 57 milliards de dollars. C’était la
toute premiere fois en 32 ans d’exis-

tence que cet organisme était appelé a
répondre de ses orientations, de ses ac-
tivités et de sa gestion devant une
commission parlementaire. Les dépu-
tés ont particuliérement abordé la mis-
sion, les objectifs stratégiques, la
ventilation du portefeuille, les rende-
ments et les filiales de la Caisse ainsi
que la vérification de celle-ci par le
Vérificateur général. La Commission
s’interroge sur 1’opportunité de pré-
senter des recommandations consécu-
tivement a ce mandat.

Christian A. Comeau
Secrétaire de la Commission des
institutions

Territoires du Nord-Ouest

uand I’ Assemblée 1égislative
s’est réunie de nouveau en octo-

bre, pour les derniers jours de la qua-
trieme session de la treizieéme
1égislature, la discussion a porté sur-
tout sur la création des deux nouveaux
territoires et sur les amendements aux
projets de loi sur le droit de la famille.

Dans les premiers jours de la
séance, le président du Comité de pla-
nification de la division, John Todd, a
déposé un plan d’action pour la créa-
tion des deux nouveaux territoires, le-
quel plan présente un certain nombre
de questions prioritaires qu’il faut ré-
gler pour que la transition se fasse de
facon ordonnée lors de la création du
nouveau territoire du Nunavut et du
Territoire de I’Ouest.

Selon le plan, environ 136 millions
de dollars en fonds supplémentaires

HIVER 1997-1998 /REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 37



seront nécessaires pour couvrir les
frais transitoires et additionnels liés a
la création des deux nouveaux territoi-
res en 1999,

Selon M. Todd, le plan jouera di-
vers rdles, selon les intervenants. No-
tamment, il renferme des conseils a
I’intention de Jack Anawak, commis-
saire par intérim du Nunavut et de la
Nunavut Tunngavik Incorporated
(I’organisation inuit de revendication
territoriale), guidera I’intervention du
gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest et renseigne le gouverne-
ment fédéral sur I’ensemble des coiits.

En prévision également du proces-
sus de transition, le premier ministre
Don Morin a annoncé la nomination
de Goo Arlooktoo comme ministre
responsable de la Planification de la
transition au Nunavut et de Charles
Dent comme ministre responsable de
la Planification de la transition dans
I’Ouest. Les deux ministres assisteront
M. Todd, principal ministre responsa-
ble du Processus de la division.

Peu apres sa nomination, M. Dent a
déposé a I’ Assemblée 1égislative, au
nom du caucus de 1’Ouest, un docu-
ment intitulé An Action Plan for Tran-
sition to a New Western Territory. Le
plan décrit un certain nombre de pro-
jets a court, 2 moyen et a long terme
qui devront étre réalisés pour assurer
une transition sans heurt dans le nou-
veau Territoire de I’Ouest.

Les députés ont aussi recommandé
que la premicre Assemblée législative
du Nunavut compte 17 députés, con-
crétisant ainsi une recommandation
semblable de la Commission de déli-
mitation des circonscriptions électora-
les du Nunavut. La recommandation a
ét¢€ soumise a4 Jane Stewart, ministre
des Affaires indiennes et du Nord ca-
nadien.

Les députés ont également amendé
trois projets de loi concernant le droit
de la famille - la Loi sur le droit de la
famille, 1a Loi sur le droit de I’enfance
et la Loi sur les services a I’enfance et
a la famille —, qui ont regu la sanction

royale. Les trois projets de loi actuali-
sent la 1égislation des Territoires du
Nord-QOuest dans ce domaine, élimi-
nant du méme coup les incohérences.
Un quatrieme projet de loi, la Loi sur
I’adoption, est mort au Feuilleton et
une nouvelle version devrait étre dé-
posée quand la cinquieéme session re-
prendra en janvier.

La commissaire des Territoires du
Nord-Ouest, Helen Maksagak, a offi-
ciellement ouvert la cinqui¢me session
de la 13° législature le 21 octobre
1997. Au cours de la session abrégée,
les députés ont consacré deux jours,
dont une séance marathon de 17 heu-
res le dernier jour, a I’examen des pro-
grés marqués par le gouvernement et
du rendement du premier ministre et
des ministres au cours des deux pre-
mieres années de leur mandat.

Un certain nombre de projets de loi,
y compris la Loi sur la Power Corpo-
ration et la Loi modifiant la Loi sur les
services publics, ont également été dé-
posés et soumis aux comités perma-
nents en vue de leur examen. Ces deux
projets de loi visent 2 modifier les dis-
positions législatives actuelles afin que
la Power Corporation des Territoires
du Nord-Ouest puisse étre la propriété
conjointe des gouvernements du Nu-
navut et du Territoire de 1I’Ouest a par-
tir du 1% avril 1999.

L’ Assemblée a suspendu ses tra-
vaux jusqu’au 2 décembre, date ou de-
vrait avoir lieu une séance spéciale
pour discuter de ’'unité nationale.

Législation

De nombreux autres projets de loi ont
également été promulgués au cours
des derniers jours de la quatrieme ses-
sion. Qutre les trois projets de loi tou-
chant le droit de la famille, les
mesures législatives suivantes furent
adoptées :

La Loi modifiant la Loi sur les
accidents du travail augmente la
rémunération annuelle maximale
assurable versée aux travailleurs

blessés, laquelle passe de 49 000 $ a
520008.

La Loi modifiant la Loi électorale
apporte un certain nombre de modifi-
cations a la Loi en vue de la création
du nouveau territoire du Nunavut et
du nouveau Territoire de I’Ouest. Les
changements autorisent le vote dans le
bureau du directeur de scrutin ou par
courrier, ils éclaircissent les circons-
tances dans lesquelles les votes par
procuration peuvent étre utilisés et ils
apportent d’autres modifications tech-
niques.

En septembre, les membres du Co-
mité des programmes sociaux ont mis
la touche finale a leur rapport a 1’ As-
semblée sur les projets de loi touchant
le droit de la famille. Le rapport est
I’aboutissement d’une vaste ronde
d’audiences publiques tenues dans les
collectivités septentrionales au prin-
temps et a 1’été.

Ronna Bremer
Agente des relations publiques

Ontario

’Assemblée 1égislative de 1’Onta-

rio n’a pas chomé pendant la ses-
sion printemps-ét€. Entre la fin de la
séance prolongée sur la création de la
mégapole de Toronto en avril et la
session d’automne au début d’octobre,
la Chambre a siégé 83 jours.

Pendant cette période, I’ Assemblée

atenu des débats de fond sur d’impor-
tants éléments du programme législa-
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tif du gouvernement de Mike Harris.
Elle s’est penchée entre autres sur des
mesures législatives visant :

e - acréer un régime de travail

pour les assistés sociaux

o arehausser la sécurité routiére

en frappant d’amendes les ca-
mions en mauvais état

e 2 créer I'Office de la qualité et

de la responsabilité en éduca-
tion et I’Ordre des enseignantes
et des enseignants de 1’Ontario

¢  aréduire le nombre de conseils

scolaires en Ontario

¢  aréformer le systéme d’indem-

nisation des accidents du tra-
vail

e  arevoir le partage des respon-

sabilités entre la province et les
municipalités

e i créer la Commission des ser-

vices financiers de I'Ontario

¢  aréglementer la transition lors

de restructurations et de fu-
sions municipales

o 2 intégrer et uniformiser les di-

rectives provinciales et fédéra-
les sur les pensions
alimentaires pour enfants

e  arestructurer le systeme d’en-

seignement de la province.

Outre cette charge de travail ambi-
tieuse, I’ Assemblée s’est aussi pen-
chée sur plusieurs autres questions
d’intérét.

En prévision d’un congé qui per-
mettrait & divers comités de procéder a
des consultations publiques en juillet,
I’ Assemblée a adopté une motion d’a-
journement pour la période du 26 juin
a la mi-aoft. La veille de 1’ajourne-
ment, le commissaire a I’intégrité de
I’Ontario, Gregory Evans, a toutefois
remis au président son rapport en ré-
ponse a une question du député libéral
Gerard Kennedy, qui cherchait a dé-
terminer si le ministre des Affaires
municipales, ’honorable Al Leach,
avait enfreint la Loi sur l'intégrité des
députés en communiquant avec la
Commission de restructuration des
services de santé au sujet d’un hdpital
de sa circonscription. Tout en étant

d’avis que M. Leach n’aurait pas dd, -
en tant que ministre de la Couronne,
communiquer avec cette commission
indépendante et qu’il avait, ce faisant,
enfreint la Loi, le juge Evans a recom-
mandé, compte tenu de la situation
tout a fait particuliere (le désir qu’a-
vait M. Leach d’intervenir en tant que
simple député dans un dossier impor-
tant pour sa circonscription), de n’im-
poser aucune peine ni sanction.

Un examen de la Loi sur ’intégrité
des députés a toutefois révélé que
I’ Assemblée doit, lorsque le commis-
saire a I’intégrité dépose un tel rap-
port, I’examiner et y répondre dans les
30 jours. Comme I’ Assemblée se dis-
posait & ajourner pour plus de
30 jours, diverses fagons de se confor-
mer au texte législatif ont été envisa-
gées. Le 26 juin, la Chambre a
néanmoins terminé ses travaux et
ajourné jusqu’a la mi-aoiit comme pré-
vu, sans avoir réglé la question.

Une mesure législative visant a
frapper d’amendes les camions en
mauvais état avait aussi ét€ déposée
juste avant I’ajournement. Un nombre
inhabituel d’accidents s’était produit
sur les routes de I’Ontario a la suite
d’incidents ou des camions perdaient
des roues. Plusieurs pertes de vie, sans
compter de nombreuses blessures, en
avaient résulté, et la fréquence de ces
incidents alarmait 2 la fois les 1égisla-
teurs et le grand public. A 1’approche
des vacances d’été, les partis représen-
tés a1’ Assemblée se sont entendus sur
une formule selon laquelle 1a Chambre
serait rappelée pour une journée afin
de s’occuper tant de cette mesure que
du rapport du commissaire a I’intégri-
té.

Sur proposition du gouvernement,
le président, ’honorable
Chris Stockwell, a convoqué I’ As-
semblée de nouveau le 3 juillet pour
adopter, apres la troisieme lecture, le
projet de loi sur la sécurité des ca-
mions et une motion renvoyant le rap-
port du commissaire a 1’intégrité au
Comité permanent de 1’ Assemblée 1€-

gislative, en I’autorisant a siéger pen-
dant deux jours pour examiner le rap-
port et répondre directement au
commissaire.

Trois députés ont €galement démis-
sionné pendant 1’été. Elinor Caplan
(LIB. - Oriole) a décidé de se présen-
ter, avec succes, a 1’élection fédérale.
Robert Chiarelli (LIB. - Ottawa-
Ouest) s’est présenté a la présidence
de la Municipalité régionale d’Otta-
wa-Carleton, et Dave Cooke (NPD -
Windsor-Riverside) a accepté le poste
de coprésident du nouvel Office de la
qualité et de la responsabilité en édu-
cation. Aux élections partielles, les li-
béraux ont conservé leurs deux sieges,
en faisant élire le fils de M™ Caplan,
David Caplan, et Alex Cullen. Dans
Windsor-Riverside, le NPD a aussi
conservé son si¢ge en faisant élire
I’ancien député provincial Way-
ne Lessard.

L’adoption de diverses modifica-
tions au Réglement a peut-&tre été, sur
le plan de la procédure, le fait saillant
de la session printemps-été.

Voici les principaux changements
apportés apres débat :

e 1’ajout d’une disposition
d’intention qui affirme les
divers droits des députés

e une disposition permettant a
I’ Assemblée, moyennant 1’a-
doption d’une motion du parti
ministériel, de siéger dans la
soirée de n’importe quel jour
de séance et de considérer cette
séance nocturne comme une
journée de séance distincte

¢  une disposition permettant a
I’ Assemblée de faire abstrac-
tion d’un député qui refuse de
se retirer aprés avoir été dési-
gné par son nom par le Prési-
dent, et de poursuivre ses
travaux

e une disposition établissant le
droit d’abstention

« lastipulation que les «affaires
courantes» doivent chaque jour
prendre fin au plus tard 3
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16 heures afin de passer a I’or-
dre du jour
e lareconnaissance des députés
indépendants en leur donnant
le droit de prendre la parole
dans certaines situations, et de
faire partie a part entiére d’'un
comité permanent
s 1’éclaircissement de la chrono-
logie du débat sur le budget, de
la présentation des prévisions
budgétaires et du débat sur les
motions d’adoption
« une disposition permettant aux
présidents de comités de grou-
per les votes sur les projets d’a-
mendement réunis en lots
appropriés, de passer outre 3 la
lecture des projets d’amende-
ment, de choisir parmi les pro-
jets d’amendement qui font
double emploi aux fins du vote
et de fixer des dates limites de
dépdt des projets d’amende-
ment en comité

e la réduction de la composition
des comités de 14 2 9 membres

e  de limiter a dix le nombre de
questions qu’un député peut
inscrire en méme temps au
Feuilleton et Avis.

Lorsque le leader parlementaire du
gouvernement, David Johnson, a pro-
posé ces modifications au Réglement
en juin, le gouvernement a déposé une
motion d’attribution d’une période de
temps que I’ Assemblée a adoptée
apres trois jours de débat. Les change-
ments ont ensuite été adoptés en fixant
leur entrée en vigueur a minuit le
21 aofit 1997.

Le Comité spécial des affaires nu-
cléaires d’Ontario Hydro est devenu,
en septembre, le premier comité spé-
cial de la 36° législature. Divers pro-
blémes d’exploitation des centrales
nucléaires de I’Ontario et les questions
auxquelles leur gestion a donné lieu
dans plusieurs rapports ont fait naitre
des inquiétudes au cours de 1’été et de
I’automne quant 2 la sécurité et 3 la
viabilité du programme nucléaire de la
province. Le Comité doit présenter au
plus tard le 1¥ décembre 1997, dans

son rapport final, ses observations et
recommandations sur le programme
nucléaire.

Todd Decker
Greffier au Bureau et
greffier principal de comité

Chambre des communes

a premiére session de la 36e 1égis-
lature a débuté le 22 septembre
1997. L’élection du président, suivant
les dispositions du Réglement, était la

seule affaire a I’ordre du jour. Apres
quatre tours de scrutin Gilbert Parent
a été €lu président de la Chambre des
communes pour un deuxiéme mandat
consécutif. Le lendemain, les 301 dé-
putés se sont.rendus au Sénat pour as-
sister au discours du trdne prononcé
par le Gouverneur général, Roméo
Leblanc.

Le 23 septembre, le Président an-
nongait la composition du Bureau de
la régie interne. Il s’ agissait de MM.
Don Boudria et Alfonso Gagliano,
membres du Conseil privé de la Reine;
M. Bob Kilger et Mme Marlene Cat-
terall, représentants du groupe minis-
tériel; MM. Chuck Strahl et Randy
White, représentants du caucus réfor-
miste et M. Stéphane Bergeron, re-
présentant du Bloc québécois. Le 29
octobre, la Chambre adoptait le projet
de loi C-13, Loi modifiant la Loi sur le
Parlement du Canada, a toutes les éta-
pes. Ce projet de loi visait 2 modifier
la composition actuelle du Bureau de
la régie interne de fagon a ce que tous
les partis reconnus puissent y siéger.
Le 28 novembre, soit un jour aprés

qu’ait eu lieu la Sanction Royale de ce
projet de loi, le Président informait la
Chambre que MM. Bill Blaikie
(NPD) et Peter MacKay (PC) avaient
été nommés a titre de membres du Bu-
reau de régie interne.

Pour ce qui est des autres occupants
du Fauteuil, sur motions de M. Jean
Chrétien, M. Peter Milliken a été
nommé Vice-président de la Chambre
et président des Comités pléniers de la
Chambre; M. Ian McClelland a été
nommé vice-président des Comités
pléniers de la Chambre et Mme Yo-
lande Thibeault a ét¢ nommée vice-
présidente adjointe des Comités plé-
niers de la Chambre. Fait 4 noter, M.
McClelland, élu sous la banniere du
Parti Réformiste, devient le premier
vice-président des Comités pléniers de
la Chambre & provenir des rangs de
I’ opposition en situation de gouverne-
ment majoritaire.

Procédure

Dés le premier jour de la nouvelle 1é-
gislature, un Feuilleton spécial, publié
quelques jours plus t6t, permettait a la
Chambre d’apporter des modifications
au Réglement en ce qui a trait 2 la
composition et aux noms des comités
de la Chambre; de nommer les mem-
bres du Comité permanent de la procé-
dure et des affaires de 1la Chambre; de
porter a sept le nombre de jours dési-
gnés pour la période des subsides se
terminant le 10 décembre et de faire
en sorte que toutes les motions relati-
ves aux journées de 1’ opposition puis-
sent faire I’objet d’un vote. Le dernier
jour désigné a eu lieu le 25 novembre.
Ce méme jour, la Chambre adoptait le
Budget des dépenses principal et le
Budget des dépenses supplémentaires
(A).

1l est a noter que la Chambre a
adopté au cours des premiers mois de
cette session quelques mesures visant
a adapter certaines fagons de faire qui,
aux dires de plusieurs, ne répondaient
pas aux besoins d’une Chambre ot
cing partis reconnus se disputent le

40 REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE /HIVER 1997-1998



droit de parole. Aux termes de discus-
sions entre les partis reconnus, une en-
tente a été conclue pour limiter le
temps des questions et des réponses a
35 secondes par intervention. Le Pré-
sident s’assure que ces paramétres
sont respectés, interrompant, au be-
soin, le député posant la question ou le
ministre y répondant. Le 26 septem-
bre, du consentement unanime, la
Chambre adoptait ainsi une motion sti-
pulant les termes du temps de parole
lors des journées de I’opposition. Cet
ordre de la Chambre, en vigueur jus-
qu’au 10 décembre 1997, permet a

« un représentant de chaque parti re-
connu autre que celui du motion-

naire » de prendre la parole lors du
débat. Les modifications au Regle-
ment du 23 septembre et du 1¥ octobre
ont eu comme conséquence de permet-
tre a plus de députés de participer au
travail des comités.

Affaires émanant des députés

Le rapport du Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Cham-
bre portant sur les affaires qui font
I’objet d’un vote a été adopté le 22 oc-
tobre. Les affaires émanant des dépu-
tés ont ainsi débuté le 23 octobre. Par
ailleurs, deux affaires qui n’apparais-
saient pas a 1’ordre de priorité ont tout
de méme été adoptées grace a 1’appui
unanime de la Chambre. Il s’ agit du
projet de loi C-220 de M. Tom Wap-
pel, Loi modifiant le Code criminel et
la Loi sur le droit d’auteur (fruits d’u-
ne ceuvre liée a la perpétration d’un
acte criminel), réputé avoir franchi
toutes les étapes le ler octobre. L’avis
de motion M-222, inscrit au nom de
M. Keith Martin et portant sur la
transplantation d’organes, a, quant a
lui, été adopté le 9 octobre.

Privilege

Le 7 octobre 1997, M. Roger Galla-
way a soulevé une question de privi-
lege au sujet de la prestation des
services de conseillers législatifs a

tous les députés. Les conseillers légis-
latifs sont appelés a rédiger des projets
de loi émanant des députés et des
amendements aux projets de loi du
gouvernement a 1’étape du comité et
du rapport. Or selon M. Gallaway, le
nombre de conseillers législatifs pré-
sentement employés par la Chambre
ne suffit pas a répondre aux besoins
des députés. Il s’agit 1a, toujours selon
le député, d’une réelle « obstruction a
I’exercice de (ses) fonctions. »

Le Président a rendu sa décision le
23 octobre. D’emblée, il a déclaré,
comme ’avait fait avant lui le Prési-
dent Sauvé en 1982, qu’il ne s’agissait
pas d’une question de privilége car en
vertu de I’article 52.3 de la Loi sur le
Parlement, le Bureau de régie interne
peut examiner toute question ayant
trait aux services et au personnel de la
Chambre. Le Président a toutefois
voulu rassurer les députés en ajoutant
que « le sujet sera examiné par le Bu-
reau de régie interne. »

Le 21 octobre, s’était au tour de M.
Breitkreuz (Yorkton—Melville) de
soulever une question de privilége au
sujet du Bureau du conseiller 1égisla-
tif. M. Breitkreuz en avait contre un
nouveau réglement administratif per-
mettant a des greffiers 4 la procédure
de la Chambre de rédiger les amende-
ments législatifs des simples députés.
Selon M. Breitkreuz, de tels « change-
ments ont été apportés sans que les dé-
putés en aient ét€ pleinement
informés, sans qu’ils en aient parfaite-
ment compris les conséquences et sans
que les modifications aient fait 1’ objet
d’un débat et qu’elles aient été ap-
prouvées par I’ensemble de la Cham-
bre. »

Le 18 novembre, M. Gallaway allait
soulever une deuxi¢me question de
privilege portant sur le Bureau du con-
seiller 1égislatif. Cette fois, M. Galla-
way informait la Présidence que le
travail de rédaction concernant un de
ses projets de loi avait €té confié a
I’Université d’Ottawa. De plus, M.
Gallaway avait appris que le profes-
seur de I’Université d’Ottawa qui avait

pris son dossier en charge était égale-
ment avocat pour le ministére de la
Justice. M. Gallaway faisait ainsi va-
loir que cette situation, en plus de re-
mettre en cause la question de la
confidentialité, conduisait, 2 la limite,
a une « ingérence de 1’Etat » dans le
travail des députés.

Le Président a rendu sa décision le
27 novembre 1997. Tout en rappelant
aux députés que « les questions soule-
vées par le député de Yorkton-Mel-
ville et par le député de
Sarnia-Lambton portent...sur des su-
Jets purement administratifs, » et ne
peuvent a ce titre « étre évoquées sur
le parquet de la Chambre sous forme
de rappel au Réglement ou de question
de privilege, » le président a informé
la Chambre que ces deux pratiques (la
rédaction des amendements par des
greffiers & la procédure et 1a rédaction
des projets de loi d’initiative parle-
mentaire a I’Université d’Ottawa) se-
raient suspendues jusqu’a ce que le
Bureau de la régie interne se soit pen-
ché sur la question.

Législation

Au moment de mettre sous presse, huit
projets de loi avaient franchi toutes les
étapes du processus législatif de la
Chambre.

s  C-2, Loi constituant I’ Office
d’investissement du régime de
pensions du Canada et modi-
fiant le Régime de pensions du
Canada, la Loi sur la sécurité
de la vieillesse et d’autres lois
en conséquence;

s C.7, Loi portant création du
parc marin du Sague-
nay—Saint-Laurent et modi-
fiant une loi en conséquence;

o C-10, Loi de 1997 pour la mise
en oeuvre de conventions fisca-
les;

o C-11, Tarif des douanes;

e C-13, Loi modifiant la Loi sur
le Parlement du Canada;

o C-16, Loi modifiant le Code
criminel et 1a Loi d’interpréta-
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tion (arrestation et entrée dans
les habitations);

o (C-22, Loi de mise en oeuvre de
la Convention sur les mines
antipersonne;

o (C-23, Loi de crédits no 2 pour
1997-1998; et

o (C-24, Loi prévoyant la reprise
et le maintien des services pos-
taux.

o  Qutre celle pour le projet de loi
C-13, mentionné plus t6t, deux
sanctions royales ont eu lieu,
une pour le projet de loi C-22
et une autre pour le projet de
loi C-24.

Divers

Le 1% octobre, 4 peine quelques se-
maines apres 1’ouverture de la nou-
velle législature, le Président
annongait qu’une vacance était surve-
nue dans la députation a la Chambre
des communes pour la circonscription
électorale de Port Moody—Coquitlam,
en Colombie-Britannique, par suite de
la démission de Mme Sharon Hayes.

Patrice Martin
Greffier a la Procédure

Manitoba

A la suite de la rencontre des pre-
miers ministres a Calgary en sep-

tembre, le premier ministre Gary
Filmon a annoncé le ler octobre la
création du Groupe de travail du Ma-
nitoba sur l'unité canadienne. Présidé
par le professeur Wally Fox-Decent,
qui a dirigé le Groupe de travail du
Manitoba sur 1'Accord du lac Meech

en 1989, le Groupe de travail
comprend six députés de 1'Assemblée
législative : Neil Gaudry, Oscar
Lathlin, Shirley Render, Eric Ro-
binson, Merv Tweed et Vic Toews.

Apres sa réunion initiale du 28 octo-
bre, le Groupe de travail a annoncé
son intention de recueillir I'opinion des
Manitobains par divers moyens, dont

o des envois postaux directs a

tous les ménages du Manitoba
pour les inviter a se faire enten-
dre

* l'ouverture d'une ligne télépho-

nique sans frais pour recevoir
les commentaires

+ l'envoi de présentations et d'in-

formation par I'Internet

*  une stratégie proactive dans les

écoles de la province

e l'examen de nouvelles techni-

ques de vidéoconférence et
d'andioconférence

* latenue d'audiences publiques

partout au Manitoba, y compris
dans plusieurs collectivités au-
tochtones.

L'examen des éléments sur lesquels
neuf premiers ministres provinciaux et
deux leaders des territoires se sont en-
tendus a Calgary le 14 septembre est
le point de mire de cette initiative.

Députés

Lors d'une élection partielle tenue le
30 septembre, le candidat conserva-
teur, David Faurschou, a été élu dans
la circonscription de Portage la Prairie.
Actuellement vice-président et direc-
teur général de Faurschou Farms Ltd.,
entreprise familiale installée a proxi-
mité de Portage la Prairie, M. Faur-
schou a été désigné jeune agriculteur
exceptionnel du Canada, conseiller
scolaire ainsi que membre du conseil
d’administration de la Portage Cham-
ber of Commerce et de la Portage Wo-
men's Shelter.

La démission de Brian Pallister le
28 avril, pour se porter candidat a
I'élection générale fédérale, avait libé-
ré ce siége. L'élection partielle de Por-

tage la Prairie a été l'occasion, pour le
Parti réformiste, de présenter pour la
premicre fois un candidat, méme s'il
était inscrit comme indépendant, dans
une élection provinciale au Manito-
ba.Jim Ernst a démissionné le 28 oc-
tobre de son poste de député de Char-
leswood. Elu pour la premiere fois en
1986, puis ré€lu en 1988, 1990 et
1995, il a accepté le poste de vice-pré-
sident aux relations gouvernementales
chez OpTxCorp. Pendant les années
passées a I'Assemblée 1égislative, M.
Ernst a été tour a tour, ministre de 1'In-
dustrie, du Commerce et du Tourisme,
ministre responsable des Sports, mi-
nistre de la Consommation et des Cor-
porations, ministre responsable de la
Corporation manitobaine des loteries,
et leader parlementaire du gouverne-
ment.

Patricia Chaychuk
Greffiere adjointe

Sénat

omme de coutume, c'est au Sénat
Cque se sont déroulées le 23 sep-
tembre 1997, les cérémonies d'inaugu-
ration de la 36e 1égislature, y compris
le discours du Tréne. Contrairement a
la coutume, cependant, le gouverneur
général, le trés hon. Roméo LeBlanc,
a lu le programme législatif du gou-
vernement debout a un lutrin placé de-
vant le Tréne.

Autre différence cette année, le Sé-
nat est entré en activité dés les pre-
miers jours de la session. En régle
générale, en tant que chambre de
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«mire réflexion», il ne s'active qu'a
mesure qu'il recoit les projets de loi
adoptés par la Chambre des commu-
nes. Dans la session en cours, le gou-
vernement a déposé au Sénat cing
projets de loi non financiers avant
qu'ils ne soient étudiés par les Com-
munes. En outre, le Sénat a été saisi de
douze projets de loi des Communes
dans les trois premiers mois de la ses-
sion. Comme ils n'étaient guére con-
trovers€s, les cing projets de loi
déposés au Sénat ont été adoptés sans
amendement avant décembre 1997 et
envoyés a la Chambre des communes.
Sur les douze projets de loi des Com-
munes, neuf ont ét€ adoptés par le Sé-
nat sans amendement et promulgués.

Parmi les projets de loi étudiés dans
les premiers mois de la nouvelle 1égis-
lature, seuls trois semblaient attirer
vraiment l'attention du public. Il s'agit
du C-24, qui a mis a la gréve des pos-
tes, du C-16, qui concerne les mandats
judiciaires, et du C-2, qui modifie le
Régime de pensions du Canada et éta-
blit un organisme indépendant, 1'Of-
fice d'investissement du Régime de
pensions du Canada, chargé de placer
les cotisations en vue d'obtenir un taux
de rendement maximal sans risque ex-
cessif.

Le projet de loi qui a fait cesser la
greéve des postes témoigne de la rapi-
dité relative avec laquelle le Parlement
peut réagir a une situation réputée
mettre en cause les intéréts nationaux.
Adopté par la Chambre des communes
apres deux jours de délibération, il a
été adopté par le Sénat le 3 décembre
apres le méme nombre de jours de dis-
cussion. Pour accélérer le processus, le
Sénat I'a étudié en Comité plénier
apres la deuxieme lecture. Le Comité
a siégé pendant six heures afin d'en-
tendre le ministre du Travail et le mi-
nistre des Travaux publics ainsi que
des représentants de la Société cana-
dienne des postes et du Syndicat des
travailleurs et travailleuses des postes.

Le projet de loi C-16 modifie le
Code criminel en obligeant la police a

obtenir un mandat judiciaire lors-
qu'elle veut entrer dans une maison
d'habitation pour procéder a une arres-
tation. Le gouvernement 1'a déposé
apres que la Cour supréme eut décidé
au printemps dernier que, dans cer-
tains cas, l'entrée des policiers sans
mandat risquait de violer la Charte des
droits et libertés. Aprés avoir été
adopté assez facilement par la Cham-
bre des communes, le projet de loi a
soulevé une certaine controverse au
Sénat. Comme certains sénateurs, no-
tamment la sénatrice Anne Cools, ob-
jectaient que le projet de loi était
étudié sous le coup d'un délai prescrit
par la Cour, la sénatrice a fait un rap-
pel au Réglement. Le président, le sé-
nateur Gildas Molgat, a rejeté le
rappel au Réglement. La sénatrice
Cools a ensuite proposé un amende-
ment motivé pendant le débat en
deuxieéme lecture. Bien que les amen-
dements de ce genre soient rares au
Sénat, le président I'a déclaré receva-
ble. Apres la deuxi¢me lecture, le pro-
jet de loi a été renvoyé au Comité
permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles, qui en a fait rapport
sans amendement. C'est ainsi qu'il a fi-
nalement été adopté sans amendement
juste un jour avant le délai du 19 dé-
cembre 1997.

Le projet de loi C-2 est peut-&tre le
projet de loi le plus important a avoir
été étudié pendant les premiers mois
de la nouvelle législature. Il s’agit
d’un volet d’un train de réformes du
Régime de pensions du Canada qui a
pour but d’augmenter sensiblement les
cotisations tout en réduisant certaines
prestations en vue d’assurer la
solvabilit€ a long terme du régime.
L'opposition, dirigée par le sénateur
John-Lynch Staunton, semblait pré-
parée au début a lutter contre le projet
de loi a toutes les étapes. L'une des
tactiques employées pour retarder les
délibérations du Sénat consistait a pro-
poser la tenue de débats d'urgence aux
termes de l'article 60 du Réglement.
Cependant, des négociations entre le

gouvernement et 'opposition ont con-
duit 2 un compromis. Le 17 décembre
1997, le ministre des Finances a com-
paru devant le Comité plénier du Sé-
nat dans le cadre d'une rare séance
télévisée pour expliquer la politique
du gouvernement. Des représentants
de la Fédération canadienne des con-
tribuables et du Conseil national du
Bien-étre ont également comparu de-
vant le Comité plénier. Aprés que le
Sénat eut obtenu du ministre 'assu-
rance que les dispositions et les lignes
directrices concernant I'Office d'inves-
tissement seraient examinées par le
Sénat avant leur mise en ceuvre, le
projet de loi a été lu pour la troisi¢me
fois et adopté le lendemain 18 décem-
bre 1997, jour ol le Sénat s'est ajourné
pour le congé de Noél. Comme la pre-
micre augmentation des cotisations
était prévue pour le ler janvier 1998,
il importait que le projet de loi fiit
adopté.

Le Sénat a, par ailleurs, été saisi de
deux projets de modification constitu-
tionnelle relatifs a la réforme structu-
relle du systéme scolaire du Québec et
de Terre-Neuve. Leur étude a été con-
fi€e a deux comités mixtes spéciaux.

Le comité chargé d'éwdier le projet
de modification du Québec était co-
présidé par la sénatrice Lucie Pépin.
Comme manifestation de la flexibilité
du syste¢me fédéral, le gouvernement
appuyait la résolution visant a suspen-
dre les garanties de l'article 93 de la
Loi constitutionnelle de 1867 relatives
aux écoles confessionnelles au Québec
de maniére a permettre la mise en
place de conseils scolaires linguisti-
ques. La résolution jouissait de larges
appuis, mais les sénatrices Dalia
Wood et Thérese Lavoie-Roux, entre
autres, s'y sont opposées jusqu'au
bout. La résolution a été adoptée le 15
décembre 1997 a 51 voix contre 17
avec deux abstentions.

Le projet de modification de Terre-
Neuve visait a changer la clause 17
des Conditions de 1'union de Terre-
Neuve au Canada. Semblable a cer-
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tains égards au projet de modification
du Québec, il avait pour but de modi-
fier un systéme scolaire géré exclusi-
vement par des conseils scolaires
confessionnels. En dépit de I'appui
unanime de 'Assemblée 1égislative de
Terre-Neuve et des résultats favora-
bles d'un référendum, la résolution a
été contestée et combattue pendant les
débats dont elle a fait I'objet au Sénat.
La sénatrice Joyce Fairbairn, copré-
sidente du comité mixte spécial chargé
d'étudier le projet de modification, a
plaidé vigoureusement en faveur de la
résolution. Le sénateur William Doo-
dy, qui s'était prononcé contre une
premiére résolution semblable qui
avait été déposée en 1996, a maintenu
son opposition. Le Sénat a finalement
adopté la résolution & 45 voix contre
26 avec une abstention.

Deux autres comités spéciaux ont
été établis, se sont réunis et ont fait
rapport pendant les premiers mois de
la session. Ils poursuivaient tous les
deux des travaux amorcés pendant la
1égislature précédente. Présidé par le
sénateur John Bryden, le Comité spé-
cial sur la Société de développement
du Cap-Breton a déposé son rapport le
15 décembre 1997 et le débat est censé
avoir lieu a la reprise des travaux du
Sénat en février. Le Comité spécial de
I'enseignement postsecondaire a dépo-
sé son rapport le lendemain 16 décem-
bre 1997. Dans son discours final au
Sénat, le président du Comité, le séna-
teur Lorne Bonnell, a fait ressortir les
trois thémes du rapport : l'augmenta-
tion rapide de I'endettement estudian-
tin, l'internationalisation croissante de
I'éducation et la nécessité d'améliorer
I'appui 2 la recherche et au développe-
ment dans les établissements d'ensei-
gnement postsecondaire.

Une autre affaire a attiré 'attention
soutenue du public sur le Sénat pen-
dant les premiers mois de la session.

Le manque d'assiduité du sénateur An-
drew Thompson au fil des ans a terni
la réputation du Sénat tout entier. Afin
de contrer les critiques, le Comité de
la régie interne, des budgets et de I'ad-
ministration, présidé par le sénateur
William Rompkey, a déposé un rap-
port proposant de suspendre le budget
du bureau du sénateur, ses services de
soutien et la plupart de ses indemnités
de déplacement. En outre, le sénateur
Colin Kenny a proposé une motion
ordonnant au sénateur Thompson de
se présenter au Sénat a la reprise des
travaux en février sous peine de sanc-
tions pour outrage. Le Sénat a adopté
aussi bien le rapport que la motion.

En se pronongant en faveur du rap-
port du Comité, le sénateur Lowell
Murray a fait remarquer que la me-
sure s'imposait depuis longtemps. A
propos de l'assiduité et de I'absen-
téisme en général, il a proposé plu-
sieurs réformes qu'il aimerait que le
Sénat étudie a la reprise des travaux en
février. L'une des propositions qu'il a
mises de l'avant vise a réduire sensi-
blement le nombre des jours ol un sé-
nateur peut étre absent sans motif
valable au cours de l'année civile plu-
tot que la session. Le sénateur Murray
a également proposé de limiter le
nombre des absences «pour affaires
publiques» et d'alourdir la sanction pé-
cuniaire infligée aux sénateurs qui
s'absentent fréquemment. I] a égale-
ment déclaré souhaiter qu'on limite
strictement I'habitude de considérer
I'assistance aux comités comme équi-
valente 4 l'assistance au Sénat. Quant 3
la question délicate des absences pour
cause de maladie, le sénateur Murray
estime nécessaire d'examiner silya
des dispositions adéquates en cas d'in-
validité a long terme. En répondant
aux questions de plusieurs de ses col-
leégues, le sénateur Murray a déclaré
croire fermement que c'était un privi-

lege indubitable d'étre parlementaire
parce que les sénateurs ne sont pas
élus et que, une fois nommés, ils res-
tent en poste jusqu'a 75 ans,

Entre le déclenchement des élec-
tions en avril 1997 et I'inauguration de
la nouvelle 1égislature en septembre
1997, deux sénateurs sont décédés. Le
sénateur John M. Macdonald, de la
Nouvelle-Ecosse, dernier sénateur a
vie, est mort en juin a 'dge de 91 ans
et le sénateur Pietro Rizzuto, du Qué-
bec, est mort subitement au début
d'aoft. Un autre sénateur, le sénateur
Walter Twinn, de I'Alberta, est mort
subitement lui aussi en octobre appa-
remment d'une crise cardiaque. Ces
trois vacances ainsi que les trois va-
cances par suite de départ en retraite
au Nouveau-Brunswick, au Québec et
a I'fle-du-Prince-Edouard ont été com-
blées par le gouvernement pendant la
session d'automne.

Lorsque le Sénat s'est réuni pour la
premiére fois, le gouvernement a
nommé les quatre sénateurs suivants :
Fernand Robichaud, c.p., Catherine
Callbeck, Marisa Ferretti Barth et
sceur Mary Alice (Peggy) Butts. Au
début de décembre, il a nommé a la
Chambre rouge Serge Joyal, c.p., et
Thelma Chalifoux.

Au début de 1998, plusieurs séna-
teurs vont se retirer du fait d'avoir at-
teint 1'dge de 75 ans, a savoir les
sénateurs Findlay Macdonald, de la
Nouvelle—écosse, Lorne Bonnell, de
1'ﬂe—du-Prince-Edouard, et William
Petten, de Terre-Neuve. En comblant
ces vacances, entre autres, le gouver-
nement est censé augmenter sa majori-
té au Sénat.

Charles Robert
Greffier principal adjoint
Le Sénat

44 REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE /HIVER 1997-1998





