La Conférence parlementaire des
Ameériques : une premiere historique

par Jean-Pierre Charbonneau

Depuis plus d'un siécle et demi, la volonté de rapprocher les Amériques marque
I'histoire de I'hémisphere occidental. Des avancées significatives ont d’ailleurs été
réalisées récemment a cet égard. Ayant pour theme général « Vers les Amériques de
2005: démocratie, développement et prospérité », la Conférence parlementaire des
Amériques, qui se déroulera a Québec du 18 au 22 septembre 1997, réunira, pour la
premieére fois dans I'histoire de notre continent, des parlementaires des quelque deux
cents Etats unitaires, fédéraux et fédérés des Amérigues.

représentants politiques des populations, de partager
nos points de vue sur les enjeux et les impacts de
I'intégration économique continentale et de préciser notre réle
dans ce processus. Elle nous donnera1’occasion de débattre des
conséquences de I’intégration économique continentale dans
divers domaines d’activité! et de discuter des moyens d’action
parlementaire adaptés aux nouvelles réalités hémisphériques.
Ainsi, alors que la premiere journée sera consacrée a un survol
et aux perspectives d’avenir des processus d’intégration dans
les Amériques, la seconde nous permettra d’examiner le role et
la participation des parlementaires dans les processus
d’intégration. Les différentes expériences d’intégration
actuellement en cours dans les Amériques et les divers modes
de participation des parlementaires aux processus
d’intégration, tant cn Amérique latine qu’en Europe et dans la
région de 1’Asic-Pacifique, seront évoqués afin de mieux
définir le r6le que lcs parlementaires pourraient jouer a I’égard
du processus d’intégration économique des Amériques.
D’éminentes personnalités politiques des Amériques ont
accepté d’agir a titre de Coprésidents d’honneur de la Confé-
rence, rehaussant ainsi le prestige de I’événement. Il s’ agit de :

Cette Conférence nous permettra, en tant que

e José Sarney, président de la République fédérative du
Brésil (1985-1990), président du Sénat de 1a R€publique
fédérative du Brésil (1995-1996), et sénateur;

Jean-Pierre Charbonneau est président de I’Assemblée nationale du
Québec et président de la Conférence parlementaire des Amérigues.

e  Edgard Leblanc Fils, président du Sénat de la République
d’Haiti;

e  Violeta Barrios de Chamorro, présidente de la République

du Nicaragua (1990- 1997).

Pour sa part, M. Oscar Arias Sanchez, lauréat du Prix Nobel
de la Paix (1987) et président de la République du Costa Rica
(1986-1990), prononcera I’allocution d’ouverture.
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Les deux Institutions associées a la Conférence parlemen-
taire des Amériques sont le Sénat et la Chambre des communes
du Canada. M. Gildas Molgat, président du Sénat, et M. Gilbert
Parent, président de la Chambre des communes, siégent ainsi
au Comité d’honneur de la Conférence. De plus, douze Parte-
naires se sont associés a la Conférence:

» I’Assemblée des parlementaires de la Communauté des
Caraibes,

» la Commission parlementaire conjointe du Mercosur,
* le Council of State Governments,

e  le Parlement andin,

e le Parlement centraméricain,

e le Parlement latino-américain,

» la Région Amérique de I’ Assemblée internationale des
patlementaires de langue frangaise,

» la Région canadienne de I’ Association parlementaire du
Commonwealth,

* laBanque interaméricaine de développement,

* la Commission économique des Nations unies pour
I’ Amérique latine et les Caraibes,

e I’Organisation des Ftats américains

e  I’Organisation panaméricaine de la santé.

Le lancement officiel de 1a Conférence a eu lieu le lundi 14
avril dernier 2 Québec. Il a réuni les membres du Comité
d’honneur de la Conférence ou leurs représentants. Outre leur
participation a la conférence de presse, les personnalités pré-

De gauche a droite : Premiére rangée: le Pré-
sident du Parlement centraméricain, M. Ernesto
Lima Mena, la Présidente de la Région cana-
dienne de I’ Association parlementaire du Com-
monwealth, Mme Louise Dacquay, le Président
du Sénat du Canada, M. Gildas Molgat, le Prési-
dent du Sénat de la République d’Haiti et Copré-
sident d’honneur de la conférence, M. Edgard
Leblanc Fils, le Président de 1’ Assemblée natio-
nale et Président de la Conférence, M. Jean-
Pierre Charbonneau, la Vice-présidente du
Parlement latino- américain, Mme Martha Ire-
ne Lara Alatorre, le Président de 1’ Assemblée
des parlementaires de la Communauté des Carai-
bes, M. Ishmael Roett, le Président de la Cham-
bre des communes du Canada, M. Gilbert
Parent, la Coprésidente de I’Eastern Regional
Conference du Council of State Governments,
Mme Carol A. Kontos.

Deuxiéme rangée: le Vice-président du Parle-
ment centraméricain, M. Marco Antonio Sola-
res, le Président de la Commission
parlementaire conjointe du Mercosur, M. Carlos
Alberto Gonzilez, le Président du Parlement an-
din, M. Julio César Turbay Quintero, le Vice-
président de la Conférence, M. Joseph Facal, le
Secrétaire d’Etat du Maine, M. Dan A.
Gwadosky, la Coordonnatrice générale de 1’Uni-
té pour la promotion de la démocratie Organisa-
tion des Etats américains (OEA), Mme
Elizabeth Spehar.

sentes ont profité de 1’occasion pour discuter des objectifs de
la Conférence et de la thématique qui y sera abordée. Toutes se
sont entendues pour souligner I’ utilité et I'importance de cette
premiére rencontre parlementaire hémisphérique.

« Charniére entre les citoyens des Etats
et la communauté des Etats et, par
définition, voués au dialogue, au débat et
a la recherche de entente, les
parlementaires sont les agents mémes de
la démocratisation au niveau
international. »

(Boutros Boutros-Ghali, 20 décembre 1996)

Afin de s’assurer une participation significative & la Confé-
rence, une lettre d’invitation a été transmise, dés janvier der-
nier, aux Présidents des quelque trois cents assemblées
législatives des Etats unitaires, fédéraux et fédérés des Améri-
quesz. Des représentants d’organisations interparlementaires,
d’organisations internationales, d’organisations non gouverne-
mentales et d’instituts de recherche ont également ét€ conviés
a la Conférence.

Plusieurs missions préparatoires ont permis de constater que
la Conférence répond a un besoin exprimé par les parlementai-
res de maniére générale: prendre la parole sur la question de
I’intégration économique des Amériques et faire valoir a cet
égard les préoccupations des populations qu’ils représentent.

ETE 1997/ REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 5



Une mission parlementaire s’est notamment rendue 2 Wa-
shington en septembre 1996 afin de faire la promotion de
I’événement auprés des représentants de 1’Organisation des
Etats américains, de la Banque interaméricaine de développe-
ment et de la Commission économique des Nations unies pour
I’ Amérique latine et les Caraibes.

Une autre mission s’est rendue au Brésil et a la Barbade au
début du mois de décembre dernier pour promouvoir la Confé-
rence. Au Brésil, les délégués ont rencontré les autorités du
Congrés national et des représentants des assemblées 1égislati-
ves des Etats de Sdo Paulo et de Rio de Janeiro. Ils ont
également été regus au Parlement latino-américain. De plus, ils
ont pu s’entretenir avec des représentants de la Commission
parlementaire conjointe du Mercosur qui s’étaient déplacés au
Brésil pour I’ occasion. Lors de leur court passage a la Barbade,
les membres de la délégation se sont notamment entretenus
avec le président de I’Assemblée des parlementaires de la
Communauté des Caraibes et la présidente du Comité exécutif
de I’ Association parlementaire du Commonwealth. Une autre
mission parlementaire a ét€ effectuée au Mexique, au Guate-
mala et en Colombie. Au Mexique, les membres de la déléga-
tion ont notamment rencontré le président du Sénat et le
président de la Chambre des députés. Les députés du Parlement
centraméricain et les membres du Parlement andin ont été
sensibilisés a la Conférence lors du passage de la délégation
québécoise dans la ville de Guatemala et a Carthagéne.

Dans I’ensemble de notre continent, des espaces de dialogue
sont progressivement aménagés afin de discuter des enjeux et
des impacts du projet d’intégration économique hémisphéri-
que. Les populations des Amériques sont aujourd’hui plus a
méme d’exprimer leurs aspirations et de tirer des enseigne-
ments les unes des autres. Les conditions semblent favorables
al’établissement de nouvelles solidarités interaméricaines non
seulement dans les milieux universitaires, syndicaux et entre-
preneuriaux, mais également au sein de la communauté parle-
mentaire. Pour la Conférence parlementaire des Amériques, le
défi consistera a instituer des liens entre des élus appartenant a
des univers économiques, politiques, sociaux, culturels et lin-
guistiques différents. Il consistera également a faire entendre
les aspirations et les préoccupations des populations que nous
avons le privilége de représenter.

Notes

1. En effet, les ateliers, qui se dérouleront le vendredi 19 septembre et
le samedi 20 septembre en apres-midi, porteront sur les sept thémes
suivants : démocratie; droits de la personne; libre-échange et
emploi; éducation et formation; protection sociale et politiques de
santé; cultures, langues et communications; développement dura-
ble. Nous vous invitons 2 visiter le site Internet de la Conférence
parlementaire des Amériques a 1’adresse:
http://www.assnat.qc.ca/copa

2. La liste des institutions parlementaires invitées :

Antigua-et-Barbuda (Sénat et Chambre des représentants
fédéraux et Conseil de Barbuda)

Argentine (Sénat, Chambre des députés et assemblées des 23
provinces)

Bahamas (Sénat et Assemblée)
Barbade (Sénat et Assemblée)

Belize (Sénat et Chambre des députés)
Bolivie (Sénat et Chambre des députés)

Brésil (Sénat, Chambre des députés, assemblées des 26 FEtats
etduD.F.)

Canada (Sénat, Chambre des communes, assemblées de 9
provinces et 2 territoires )

Chili (Sénat et Chambre des députés)
Colombie (Sénat et Chambre des députés)
Costa Rica (Assemblée nationale)

Cuba (Assemblée nationale)

Dominique (Assemblée législative)

El Salvador (Assemblée législative)
Equatenr (Chambre)

Etats-Unis (Sénat, Chambre des représentants, assemblées des
50 Etats, du D.F. et de Puerto Rico, des fles Mariannes,
American Samoa, des fles Vierges et de Guam)

Grenade (Sénat et Chambre des représentants)
Guatemala (Congres national)

Guyane (Assemblée nationale)

Haiti (Sénat et Chambre des députés)
Honduras (Assemblée législative)

Jamaique (Sénat et Assemblée)

Mexique (Sénat, Chambre des députés, assemblées des 31
Ftats et du D.F.)

Nicaragua (Assemblée)

Panama (Assemblée 1égislative)

Paraguay (Sénat et Chambre des députés)

Pérou (Chambre des députés)

République dominicaine (Sénat et Chambre des députés)

Saint-Kitts-et-Nevis (Assemblée nationale fédérale et
Assemblée de I'fle Nevis)

Sainte-Lucie (Sénat et Assemblée)
Saint-Vincent-et-Grenadines (Assemblée)
Suriname (Assemblée nationale)
Trinité-et-Tobago (Sénat et Assemblée)
Uruguay (Sénat et Chambre des députés)

Venezuela (Sénat, Chambre des députés, assemblées des 22
Etats et du D.F.)
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