a premiére session de la
trente-quatriéme législature, dont

I’ouverture a eu lieu le 28 novembre
1989, a été prorogée par proclamation
du Licutenant-gouverneur le mercredi
18 mars 1992 a 23 heures.

L’Assemblée nationale a tenu 185
séances au cours de cette premidre ses-
sion, dont 4 séances extraordinaires.
Les deux premiéres séances extraordi-
naires ont eu lieu les 30 aoiit et 4 sep-
tembre 1990. Elles avaient pour but
de discuter du conflit avec les auto-
chtones a Chateauguay et a Oka, de
I’administration de la TPS et de la ré-
forme des taxes a la consommation, et
d’instituer la Commission sur I’avenir
politique et constitutionnel du Qué-
bec, mieux connue sous le nom de
Commission Bélanger-Campeau. Les
deux autres séances extraordinaires,
tenues les 27 et 28 aofit 1991, ont été
convoquées afin de permettre a1’ As-
semblée d’adopter le projet de loi 120,
Loi sur les services de santé et les ser-
vices sociaux et modifiant d’ autres dis-
positions législatives, dont 1’étude
avait été suspendue a I’ajournement
de juin afin de permettre aux parties
en cause de régler un certain nombre
de points en litige. Ce projet de loi,
contenant plus de 600 articles, consti-
tue une réforme globale de I’adminis-
tration du régime de santé et de
services sociaux au Québec.

L’ Assemblée nationale a adopté
également d’autres mesures 1égisla-
tives importantes. Le nouveau Code

civil du Québec, dont la réforme a été
entreprise en 1955, est le résultat de
nombreuses consultations a la suite
desquelles un rapport global de 1I’Of-
fice de révision du Code civil fut dé-
posé a1’ Assemblée nationale en 1978,
Au cours de la derniere décennie,

I’ Assemblée a procédé a 1’étude de
plusieurs projets de loi qui ont finale-
ment constitué le projet de Code civil
présenté a I’ Assemblée en décembre
1990 et dont les 3 168 articles ont été
sanctionnés en décembre 1991.

Parmi les autres projets de loi d’im-
portance, il convient de mentionner
ceux touchant les heures et les jours
d’admission dans les établissements
commerciaux, la pratique des sages-
femmes, la taxe de vente du Québec
et, enfin, la loi 150, Loi sur le proces-
sus de détermination de I avenir politi-
que et constitutionnel du Québec.
Cette 10i, qui découle du rapport de la
Commission Bélanger-Campeau, pré-
voit la tenue d’un référendum sur la
souveraineté du Québec ainsi que la
constitution de deux commissions spé-
ciales. La premiére a pour mandat d’¢-
tudier toute question afférente a
I’accession du Québec a la pleine sou-
veraineté; la seconde doit apprécier
toute offre d’un nouveau partenariat
de nature constitutionnelle faite par le
gouvernement du Canada et liant for-
mellement celui-ci et les autres pro-
vinces.

Deux élections partielles ont €té te-
nues au cours de cette premi¢re ses-
sion. La premigre a eu lieu dans la
circonscription élecforale de Montmo-
rency laissée vacante par la démission
du député libéral, Yves Séguin, qui
était également ministre du Travail et
ministre du Revenu. Jean Filion du
Parti Québécois a remporté la vic-
toire. La seconde €lection particlle

s’est déroulée dans la circonscription
d’ Anjou, qui était représentée par le
député d’abord libéral puis indépen-
dant, René-Serge Larouche, jusqu’a
la démission de ce demier. Le candi-
dat vainqueur fut Pierre Bélanger du
Parti Québécois.

Trente-quatriéme législature

Lors de I’ouverture de la deuxi¢me
session de la 34° I6gislature le 19
mars 1992, S.E. ’honorable Martial
Asselin, lieutenant-gouverneur, dont
¢’était la premiere allocution
d’ouverture depuis son entrée en
fonction le 9 aoiit 1990, a d’abord
souligné que, le 17 décembre
prochain, il y aura exactement deux
cents ans qu’était constitué & Québec
un Parlement. Des activités auront
lieu tout au cours de cette année afin
de souligner le Bicentenaire des
institutions parlementaires du Québec.
Le Lieutenant-gouverneur a ensuite
rappelé que le statut constitutionnel
du Québec occupera une grande place
dans les travaux de I’ Assemblée
nationale, et qu’il sera impératif de
faire preuve d’une grande rigueur
dans I’administration des fonds
publics. Les principaux sujets que les
parlementaires seront appelés a
débattre seront le financement du
régime de santé, I’amélioration du
rendement du systéme
d’enseignement, la mise en place
d’une politique de développement de
la main-d’oeuvre, le développement
industriel, scientifique et
technologique, les projets
d’Hydro-Québec, 1I’exploitation et la
protection des foréts, les
conséquences de la mondialisation
des marchés et la libéralisation du
commerce, spécialement en ce qui

ETE 1992/REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE 35



concerne le domaine de I’agriculture,
I’environnement et la réglementation
des déchets dangereux, la politique
culturelle du gouvernement, les
problémes du réseau scolaire
anglophone et les perspectives
d’avenir de cette communauté au
Québec et, enfin, la mise en place
d’un plan de redressement pour la
grande région de Montréal.

L’ Assemblée a procédé du 24 mars
au 7 avril 1992 au débat sur le dis-
cours d’ouverture prononcé par le Pre-
mier ministre, Robert Bourassa. Au
cours de ce débat sept motions de cen-
sure furent présentées par 1’opposition.

Le 24 mars 1992, le président du
Conseil du trésor a déposé les crédits
budgétaires du gouvernement pour
1992-1993. Ces crédits sont de 1’ordre
de 41 019 000 $. Il s’agit d’un taux de
croissance de 5,8 p. 100 par rapport
aux prévisions budgétaires de 1’année
précédente. Les principales augmenta-
tions concement les crédits alloués a
la santé et aux services sociaux, a 1’é-
ducation et a 1a sécurit€ du revenu.

Au cours des mois de mars et avril
1992, les principaux sujets de discus-
sion 3 I’ Assemblée nationale, notam-
ment lors de la période de questions,
ont été I’évolution du dossier constitu-
tionnel et la situation économique du
Québec. Les parlementaires ont égale-
ment abordé d’autres sujets d’actualité
tels que le rapport Dunkel et les négo-
ciations du GATT, les conventions
collectives dans les secteurs public et
parapublic, les effets appréhendés de
la TVQ (taxe de vente du Québec, le
pendant québécois de 1a TPS), notam-
ment en ce qui concerne les industries
culturelles et, enfin, le réle du Centre
d’analyse et d’information mis sur
pied par le gouvernement a la suite
des événements d’octobre 1970, qui a
méme fait I’objet d’'une motion de cen-
sure.

L’ Assemblée nationale a modifié
son réeglement a quelques reprises au
cours de la derniére session. Les mo-
difications permanentes touchent les
commissions et les modifications pro-

visoires concernent, entre autres, 1’ho-
raire des travaux de 1’ Assemblée et de
ses commissions parlementaires ainsi
que certaines dispositions régissant les
débats de fin de séance.

Jean Bédard
Secrétariat de I’ Assemblée

Activités des commissions

Au 24 avril 1992, les huit
commissions permanentes ont tenu 94
séances totalisant 312 heures pour les
mois de février a avril 1992, Cette
période de I’année est habituellement
consacrée 2 la tenue d’audiences
publiques sur des mandats que
I’Assemblée confie aux commissions
et a plusieurs activités de contrdle et
d’initiative parlementaires.

Au cours du trimestre, pres de 50 p.
100 du temps de travail des commis-
sions a été consacré a I’étude de pro-
jets de loi, dont quatre ont fait I’objet
d’audiences publiques et 13 ont été
étudiés article par article. Les commis-
sions ont profité des vacances session-
nelles pour procéder a la vérification
des engagements financiers des minis-
teres et des organismes publics com-
pris dans leur champ de compétence,
puis ont entrepris, A 1a mi-avril, I’é-
tude annuelle des crédits budgétaires.
Au 30 avril, plus de 1a moitié de 1’en-
veloppe de 200 heures allouée a cette
fin a été écoulée.

Plusieurs mandats sont 3 signaler :

La Commission de I’aménagement
et des équipements a regu 31 mé-
moires et entendu 28 personnes et or-
ganismes dans le cadre de ses
audiences publiques sur le projet de
loi 412, Loi sur I Office de protection
de I environnement du Québec et mo-
difiant diverses dispositions législa-
tives. La Commission a par ailleurs
déposé le 9 avril 1992 un rapport final
contenant 71 recommandations dans
le cadre de I’étude, lancée par ses
membres, de la procédure d’évalua-
tion et d’examen des impacts sur 1’en-
vironnement. La Commission a

également déposé le 15 avril 1992 un
rapport qui contenait neuf reccomman-
dations et qui constituait 1’aboutisse-
ment d’un autre mandat d’initiative
sur I’examen des orientations, des acti-
vités et de la gestion du Bureau de ré-
vision de 1’évaluation fonciere du
Québec.

La Commission des affaires so-
ciales a tenu des audiences publiques.
sur le document intitulé «Un finance-
ment équitable a la mesure de nos
moyens» et qui énonce les orienta-
tions gouvernementales en matiére de
financement du systéme de santé au
Québec. Cinquante personnes ou orga-
nismes ont été invités par la Commis-
sion et trente-neuf ont ét€ entendus.
La Commission a aussi procédé a une
consultation générale sur le projet de
loi 408, Loi sur la Société québécoise
de développement de la main-d’ oeu-
vre et sur le document intitulé «Parte-
naires pour un Québec compétent et
compétitif». Quatre vingt-cinq mé-
moires ont &€ regus et soixante-sept
personnes ou organismes ont ét€ en-
tendus. La Commission a également
mis la derniére main a son rapport
concernant I’examen de la situation
qui prévaut i la Corporation d’ur-
gences-santé de 1a région de Montréal
métropolitain, Le rapport, déposé le
26 mars 1992, contient cing recom-
mandations.

La Commission du budget et de
I’administration a principalement fait
I’étude détaillée de projets de loi, dont
le projet de loi 407, Loi modifiant de
nouveau la Loi sur les impéts et d’ au-
tres dispositions l1égislatives d’ ordre
fiscal. La Commission a par ailleurs
procédé a1’étude trimestrielle de la
politique budgétaire du gouvernement
et de I’évolution des finances publi-
ques. Elle a entendu de plus le Vérifi-
cateur général du Québec dans le
cadre de I’examen de son rapport pour
I’année financiere 1990-1991 et a ins-
tauré deux nouveaux mandats, I’un
sur la modemisation de la fonction pu-
blique, I’autre sur I’examen des
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comptes publics et I'imputabilité des
fonctionnaires.

La Commission de I’économie et
du travail a tenu des audiences publi-
ques sur le projet de loi 185, Loi modi-
fiant la Loi sur les relations de
travail, la formation professionnelle
et la gestion de la main-d’ oeuvre dans
I'industrie de la construction. Seize
mémoires ont été regus et douze per-
sonnes ou organismes ont été enten-
dus.

La Commission a également étudié
la proposition tarifaire d’Hydro-Qué-
bec pour I’année 1992,

La Commission des institutions a
consulté six experts et procédé a1’¢-
tude détaillée du projet de loi 404, Loi
modifiant la Loi sur les conditions de
travail et le régime de pension des
membres de I’ Assemblée nationale et
d’ autres dispositions législatives.

La Commission de I’agriculture,
des pécheries et de I’alimentation, la
Commission de la culture et la Com-
mission de 1’éducation ont principale-
ment concentré leurs travaux sur des
activités régulieres des commissions,
telles que 1’étude détaillée de projets
de loi, la vérification des engagements
financiers, I’étude des crédits budgé-
taires et I'interpellation, qui est un dé-
bat télévisé€ de deux heures au cours
duquel un député de I’Opposition
questionne un ministre sur un sujet
d’intérét public qu’il a choisi.

I1 est a signaler toutefois que la
Commission de 1’éducation s’est don-
né deux nouveaux mandats, 1’un sur
I’examen des orientations, des activi-
1és et de la gestion du Conseil supé-
rieur de 1’éducation, I’autre afin
d’entendre le Groupe de travail pour
les jeunes au sujet de son rapport inti-
tulé «Un Québec fou de ses enfants».

Enfin, les deux commissions spé-
ciales créées en vertu de la loi 150,
Loi sur le processus de détermination
de I'avenir politique et constitutionnel
du Québec, ont également siégé au
cours du trimestre.

La Commission d’étude des ques-
tions afférentes a I’accession du Qué-

bec a la souveraineté a tenu quatorze
séances publiques afin d’entendre dif-
férents experts sur des thémes détermi-
nés par la Commission. Elle a
¢galement tenu huit séances de tra-
vail, dont deux a huis clos, portant sur
I’orientation de ses travaux. La Com-
mission d’étude sur toute offre d’un
nouveau partenariat de nature constitu-
tionnelle a, quant a elle, tenu cing
séances publiques afin d’entendre di-
vers experts.

Alain Major
Secrétaire de commission

Noweaa-Branewisk

journées de la 52° session de
1I’Assemblée législative du
Nouveau-Brunswick, les députés ont
¢élu une nouvelle présidente, modifié
le Reglement, participé au débat sur le
discours du Trone, regu le rapport
d’un comité spécial sur la
Constitution, introduit une loi
controversée, renvoyé une question de
privilege, regu le budget et examiné
les prévisions budgétaires devant le
comité des subsides avant de s’arréter
pendant une courte période le
vendredi 1% mai.

Cette session, ouverte plus (6t que
jamais en 25 ans, le 11 février 1992,
s’est révélée unique en plusieurs sens.
Pour la premiere fois dans I’histoire
du Nouveau-Brunswick, les députés
ont élu une femme, Shirley Dysart,
députée de Saint-Jean-Parc, comme
présidente. Pour la premiére fois, le
Nouveau-Brunswick avait deux prési-
dents adjoints ainsi que quatre partis
et leurs chefs représentés a la Cham-
bre, soit le Parti libéral, le Parti Confe-
deration of Regions, le Parti
progressiste-conservateur et le Nou-

q u cours des 34 premicres

veau Parti démocratique. En fait, pour
la premiere fois depuis 1987, il y avait
une opposition officielle élue sur le
parquet de la Chambre en la personne
du nouveau parti, le CoR. Pour la pre-
miere fois également, une femme élue
chef d’un parti politique (Elizabeth
Weir, NPD, Saint-Jean-Sud) occupe
un siége. Pour la premiére fois depuis
1982, la Chambre devait aborder une
question de privilége.

Discours du Trone

Le lieutenant-gouverneur, Gilbert
Finn, O.C., dans la cinqui¢éme année
de son mandat, a prononcé un
discours du Trone promettant de
renforcer 1’économie de la province
par les mesures suivantes : élaboration
d’un livre vert sur la réforme fiscale
pour discussion publique; des
initiatives majeures destinées 4
recentrer et A rationaliser les services
de santé et les services
communautaires; I’engagement
d’équilibrer le compte ordinaire sur
quatre ans; des mesures permettant de
freiner les pertes en taxes de vente et
en revenus fiscaux a cause des achats
transfrontaliers; la mise en place de
centres de services gouvernementaux
pilotes et la consolidation d’autres;
des modifications a la Loi sur les
terres et les foréts de la Couronne
destinées a simplifier I’émission des
baux sur les terres de la Couronne et &
approuver la modification des limites
des permis d’exploitation du bois;
I’élaboration de politiques visant la
création de 25 000 emplois au cours
des quatre prochaines années; la mise
sur pied d’une Assemblée du peuple
invitant les habitants du
Nouveau-Brunswick a travailler de
concert avec les députés a trouver un
consensus sur le renouvellement de la
fédération canadienne et des mesures
destinées a renforcer les liens entre les
communautés anglaise et frangaise de
la province.

Le chef de 1I'Opposition, Danny Ca-
meron (Confederation of Regions -
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La nouvelle présidente est M™ Shirley Dysart. Ancienne enseignante, M™° Dysart a été
€lue en 1974 a la 1égislature comme députée de Saint-Jean-Nord. Depuis 1978, elle représente
la circonscription de Saint-Jean-Parc. M™® Dysart est 1’ancien chef par intérim de 1’Opposition
et a été le critique de 1I'Opposition en matiére d’éducation, d’enseignement supérieur, de santé
et de justice, Au cours de la 51° législature, M™® Dysart était ministre de 1'Education.

York-Sud) a déclaré que ce discours
du Trone était un document plein de
rhétorique vide et de promesses
creuses et que les habitants du Nou-
veau-Brunswick «méritaient micux
qu’un document qui ne manifeste au-
cun intérét pour nos nombreux chd-
meurs.» Il a souligné que le
gouvernement prétendait soutenir 1’ex-
cellence en €ducation mais empéchait
les jeunes d’obtenir de meilleurs ser-
vices en gelant le financement des uni-
versités, en imposant des restrictions,
en augmentant les frais de scolarité et
en for¢ant les jeunes qui recherchent

certains services a quitter la province.
Il rappelle I'intérét de son parti pour la
santé et le bien-&tre des Néo-Bruns-
wickois, pour la protection de la struc-
ture agricole familiale, la mise en
oeuvre de programmes permanents
destinés a protéger I’environnement et
suggere d’imposer une méthode de
compensation aux frais de I’utilisateur
pour contrebalancer le mauvais état
du syst¢me de transport de la pro-
vince. Le chef de la loyale opposition
de sa Majesté ajoute que, pour faire
face a la crise économique, son parti a
I’intention de faire enquéte sur le coiit

de la dualité et de trouver des solu-
tions aux dépenses inutiles qu’elle en-
gendre.

Modifications du Réglement et ques-
tions de procédure

Apres avoir modifié le Réglement le
18 février 1992, la Chambre a nommé
deux présidents adjoints qui étaient en
méme temps présidents du comité
plénier de la Chambre : Michael
Mckee (Libéral - Moncton-Nord) et
Reginald MacDonald (Libéral - Bay
du Vin). D’autres modifications du
reglement raménent la durée des
déclarations des députés d’une minute
et demie a soixante secondes.

Comités

L’un des deux comités spéciaux
nommés le 18 février 1992, le Comité
spécial de la Constitution avait pour
mandat de rechercher I’opinion du
public, y compris de I’ Assemblée du
peuple, sur le rapport de la
Commission du Nouveau-Brunswick
sur le fédéralisme canadien publié le
1°" janvier 1992 et de faire rapport &
1’ Assemblée législative le 31 mars
1992. Cette commission de tous les
partis, présidée par Bernard
Thériault (Libéral - Caraquet), a tenu
six journées d’audiences publiques en
février et regu les mémoires ou les
interventions de plus de 50 personnes
ou groupes. Les 14 et 15 mars, la
Commission parrainait une
Assemblée du peuple qui attirait 60
délégués représentant un véritable
échantillonnage des groupes et
organismes sociaux, économiques et
culturels de la province. Les membres
de 1a Commission du Nouveau-
Brunswick sur le fédéralisme
canadien ont participé a cette
Assemblée du peuple et échangé leur
opinion sur les questions
constitutionnelles avec les délégués et
les membres du Comité.

Dans son rapport final a la Cham-
bre le 27 mars 1992, le Comité spécial
de la Constitution abordait plusieurs
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the¢mes majeurs : le défi du Canada et

une clause Canada reflétant ses va-

leurs et ses caractéristiques fondamen-
tales; les programmes nationaux;

I’'union économique; le partenariat lin-

guistique; les questions autochtones et

la réforme des institutions cana-
diennes.

Le Comité a appuyé la recomman-
dation de la Commission d’accepter la
notion de «société distincte» pour le
Québec, la reconnaissance de 1’auto-
nomie gouvernementale des auto-
chtones et la réforme du Sénat. 11
s’est également prononcé en faveur de
la recommandation de la Commission
sur la protection constitutionnelle des
deux communautés linguistiques de la
province :

- Que la Constitution soit modifiée
pour inclure une clause reconnais-
sant I’égalité de statut, des droits
et des priviléges des communau-
tés linguistiques francophone et
anglophone du Nouveau-Bruns-
wick et que cette égalité com-
prenne notamment le droit a des
institutions d’enseignement dis-
tinctes et aux institutions cultu-
relles distinctes nécessaires a la
protection et A la promotion de
ces communautés.

Le 7 avril, au terme de cinq heures
de débats, souvent dominés par la
question linguistique, et deux votes
par appel nominal, la Chambre adop-
tait une motion de concurrence avec
les recommandations du Comité et ac-
ceptait que ces recommandations ser-
vent de base aux négociations du
Nouveau-Brunswick au cours de la
ronde actuelle de discussions constitu-
tionnelles.

Peu apres, I’opposition officielle
présentait une motion en faveur d’un
référendum constitutionnel en ces
termes :

- QUE I’ Assemblée 1égislative de-
mande au gouvernement du Cana-
da de tenir un référendum a
I’échelle du pays sur les change-
ments constitutionnels;

+  QUE, si un référendum national
est tenu, un vote majoritaire de la
population du Nouveau-Bruns-
wick a ce référendum soit consi-
déré par le gouvernement du
Nouveau-Brunswick comme la
position de 1a province du Nou-
veau-Brunswick sur les proposi-
tions constitutionnelles;

+  QUE, si un référendum national
n’est pas tenu, le gouvernement
du Nouveau-Brunswick envisage
de tenir son propre référendum
pour déterminer les désirs de la
population du Nouveau-Bruns-
wick avant de ratifier toute propo-
sition constitutionnelle définitive
du gouvernement fédéral.

La motion était inscrite au Feuille-
ton et Avis pour étude le 12 mai.

Le Comité spécial sur ’'union éco-
nomique des Maritimes est nommé
avec pour mandat de rechercher 1’opi-
nion du public dans le débat sur le do-
cument de discussion de mai 1991,
Challenge and Opportunity (Défis et
perspectives), et de présenter des re-
commandations a I’ Assemblée 1égisla-
tive avant le 29 mai 1992,

Le Comité, présidé par James E.
Lockyer, C.R., C.D. (Libéral - Monc-
ton-Ouest) a tenu des réunions publi-
ques les 15 et 22 avril 1992 et prépare
actuellement son rapport final a la
Chambre.

Budget des immobilisations

Le 25 février, le ministre des
Finances, Allan Maher (Dalhousie),
présente son budget des
immobilisations pour 1’année
financiére 1992-1993. Les dépenses
budgétaires seront maintenues au
niveau d’environ 335 millions de
dollars de 1991-1992, envoyant de ce
fait un message positif 4 I’industrie de
la construction, qui se débat avec la
baisse actuelle de I’activité
économique. Les dépenses
budgétaires comprennent 57,3
millions en dépenses
d’immobilisations pour améliorer et

équiper les écoles, 19,5 millions pour
I’environnement, 45,2 millions pour la
santé, 8,4 millions pour les campus
universitaires et 22 millions pour la
Corporation de développement
régionale, ce qui comprend le
financement des engagements du
gouvernement envers le nouveau
Centre civique de Saint John.
L’infrastructure routiére reste
prioritaire, y compris la poursuite de
I’aménagement d’un trongon a quatre
voies de la Transcanadienne ainsi que
d’autres routes de pénétration et de
routes rurales. Un total d’environ
197,3 millions de dollars est mis de
¢Oté pour le ministére des Transports.

Question de privilége

Le 28 février, Beverly Brine
(Confederation of Regions - Albert)
souleve une question de privilege ala
Chambre au sujet de la politique de la
1égislature de ne pas traduire les
mémoires déposés devant les Comités
permanents et spéciaux de

I’ Assemblée lgislative. M™¢ Brine
estime que la décision de ne pas lui
fournir la traduction anglaise de tous
les mémoires présentés au Comité
spécial de la Constitution affecte sa
capacité d’exercer son mandat de
membre du Comité,

En acceptant de renvoyer la ques-
tion devant le Comité permanent des
priviléges, la présidente Dysart estime
que I’affaire constitue un cas prima fa-
cie de violation de privilege et qu’elle
avait été soulevée le plus rapidement
possible. [Note de la rédaction : Le
Comité étudie la question le 12 mai et
recommande le 15 mai a I’ Assemblée
de porter cette question a I’attention
du Comité d’administration de 1’ As-
semblée législative.]

La Chambre ajourne pour une pé-
riode de trois semaines et reprend ses
travaux le 25 mars.

Budget

Avant de présenter son budget
principal des dépenses, le
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gouvernement a annoncé d’importants
changements dans le domaine de la
santé avec le dépOt, par le ministre de
la Santé et des Services
communautaires, Russ King
(Fredericton-Sud), d’un apergu de la
stratégie gouvernementale intitulée A
Health and Community Services Plan
for New Brunswick (Régime de santé
et services communautaires pour le
Nouveau-Brunswick), a propos de
laquelle le ministre déclarait qu’elle
«aurait sans conteste un effet
bénéfique sur la santé et le bien-&tre
de nos citoyens tout en diminuant le
fardeau des contribuables».

Le plus important des changements
annoncés était le remplacement des
cinquante et une commissions des cen-
tres hospitaliers et de la santé actuels
par huit commissions régionales. Par-
mi les autres changements, on peut
mentionner : 1a réduction globale de
210 lits dans 13 hopitaux petits et
moyens, ce qui porte la proportion a
5,1 lits pour 1 000 personnes et le rap-
proche du rapport national de 4,6 lits;
la perte nette de 273 emplois a plein
temps; ’extension a I’ensemble de la
province d’un programme de services
hospitaliers extra-muros et de points
d’entrée uniques d’ici deux ans, le pro-
gramme de prestation des médica-
ments aux personnes agées n’étant
touché «qu’en dernier recours».

Le plan de restructuration du ré-
gime de santé arrivait & peine un mois
apres I’annonce du programme gou-
vernemental destiné a finaliser les mo-
difications au systeme
d’enseignement, dont les districts sco-
laires passeront de 42 4 18.

Le 31 mars 1992, le gouvernement
présentait son budget principal des dé-
penses et reconnaissait, pour la pre-
miere fois depuis 1988-1989, un
déficit de 135 millions de dollars dans
son compte ordinaire. Alan Maher
(Dalhousie), ministre des Finances, dé-
clarait : «...le gouvernement a accepté
la nécessité de créer un déficit cette
année dans le compte ordinaire ...
parce que la fragilité de I’économie ne

permettrait pas de procéder a des cou-
pures supplémentaires et que de mo-
destes investissements pourraient, en
fait, stimuler la reprise économique.
L’objectif global de ce budget, décla-
rait-il, est d’accélérer une reprise fra-
gile de I’économie; d’éviter de
nouveaux impdts et de permettre de
modestes réductions stratégiques des
impdts; de réduire le déficit de I’année
venant de se terminer et d’introduire
un programme d’investissements en
capital qui permettrait de stimuler da-
vantage 1’économie et de créer de nou-
veaux emplois. Le budget de 4,1
milliards permet de rationaliser les ser-
vices gouvernementaux, d’établir une
politique responsable en matiere de sa-
laires, de fournir les services de la
meilleure fagon 2 tous les habitants du
Nouveau-Brunswick et de protéger
ceux qui sont les plus vulnérables».

Parmi les mesures particulieres, no-
tons : la coupure des taxes sur 1’es-
sence, le tabac et le vin vendu aux
établissements ayant un permis; 1’ac-
cord avec le gouvernement fédéral
pour collecter a la frontiére améri-
caine les taxes sur I’alcool et le tabac;
I’augmentation des droits de permis et
des amendes aux véhicules motorisés;
I’absence de politique de gel des sa-
laires remplacée par une politique de
restrictions de deux ans; ’augmenta-
tion approximative de 2 p. 100 du
montant des prestations de bien-étre
social; I’élimination de 749 emplois
de fonctionnaires 4 plein temps par 1'¢-
rosion des effectifs et les retraites pré-
maturées et I’apport de 50 millions de
dollars consacrés a la création d’em-
plois.

Le critique aux finances de 1’Oppo-
sition, Brent Taylor (CoR - Mirami-
chi-Sud-ouest) a répondu en ces
termes : «Ce budget ne laisse aucun
espoir aux gens du Nouveau-Bruns-
wick ... Ce budget est la preuve que
le gouvernement n’a aucun plan vérita-
ble pour I’avenir. Le seul plan que
Nous ayons vu jusqu’a maintenant est
de se donner plus de pouvoirs et d’en
donner moins au public en général, en

particulier dans les régions rurales du
Nouveau-Brunswick». Il prétend que
ce budget n’était pas complet, qu’il
omettait d’autres aspects de la politi-
que budgétaire du gouvernement
qu’on ne retrouvait pas dans le dis-
cours et qu’il était constitué en grande
partie par les mesures que le gouverne-
ment s’apprétait 2 imposer au peuple
du Nouveau-Brunswick.

En ce qui concerne la prétention du
gouvernement de consulter le peuple
dans le processus budgétaire, il affir-
mait que «le public n’avait pas réelle-
ment la possibilité de jeter un coup
d’oeil a I’ordre du jour caché du gou-
vernement. Cet ordre du jour secret
comprenait les coupures dans le sec-
teur des hdpitaux et bouleversait le
systeme des commissions scolaires dé-
mocratiquement élues».

M. Taylor s’en est pris a la mise en
oeuvre d’un programme pour voter
sur les affectations budgétaires par mi-
nistere plutdt que par programme, ce
qui permettait aux fonctionnaires,
sans autorisation préalable du Conseil
de gestion, de transférer des fonds
d’un compte de dépenses ordinaire a
un autre lorsque les montants ne dé-
passaient pas 15 p. 100 du budget du
programme ou 200 000 $, selon le
moindre de ceux-ci. Il estimait que
les députés de I’ Assemblée Kgislative
devraient étre les derniers gestion-
naires responsables des dépenses gou-
vernementales et demandait
instamment au gouvernement d’en re-
venir a I’ancienne procédure consi-
stant a voter les dépenses
ministérielles programme par pro-
gramme. Il concluait ses remarques en
présentant une motion de censure qui
a été battue par la suite.

Faits saillants législatifs

Actuellement, 55 projets de loi ont été
présentés par le gouvernement et 19
ontregu la sanction royale.

En présentant le projet de loi 23,
Loi modifiant la Loi sur les hopitaux
publics, le gouvernement introduisait

40 REVUE PARLEMENTAIRE CANADIENNE/ETE 1992



de profondes modifications au régime
de santé de la province. Ce projet de
loi, qui conférait une autorité législa-
tive a la proposition du gouvernement
d’amalgamer 51 commissions hospita-
lieres en huit commissions régionales
et a des modifications prévues du ré-
gime de santé, a suscité un vif intérét
et entrainé la présentation de dou-
zaines de pétitions a la Chambre. Le
chef de I’Opposition, Danny Came-
ron, a qualifié ce projet de loi d’exem-
ple frappant de I’arrogance du
gouvernement libéral et de son man-
que de respect pour la démocratie. De-
puis le 1%" avril 1992, aucune des
commissions actuelles n’a plus de juri-
diction, et la loi transfére au ministre
le contréle temporaire et la gestion de
I"activité et des affaires des 51 com-
missions hospitali¢res de la province
dans la mesure ot ¢lles touchent les
hopitaux et les services hospitaliers.
Pendant une période transitoire de
trois mois, le ministre de la Santé, M.
King, pourrait, de fait, étre I’adminis-
trateur unique de chaque hopital et de
chaque centre de santé.

Pendant les débats du Comité plé-
nier, les partis d’opposition, menés
par Dennis Cochrane (Petitcodiac),
chef du Parti progressiste-conserva-
teur, ont tenté de faire opposition au
projet de loi en présentant de nom-
breux amendements et en exigeant de
nombreux votes par appel nominal.
Apres cing heures de débats, le projet
de loi était renvoyé€ a la Chambre sans
amendement.

L’une des lois importantes 2 rece-
voir la sanction royale est le projet de
loi 11, Loi modifiant la Loi scolaire,
dont I’objet était de clarifier la respon-
sabilité et I’autorité de créer et d’orga-
niser les commissions scolaires et de
révoquer certains programmes supplé-
mentaires. Le projet de loi 22, Loi
abrogeant la Loi sur la Commission
de l' alcoolisme et de la pharmacodé-
pendance du Nouveau-Brunswick,
abolissait la Commission et transférait
les responsabilités de celle-ci aux ho-
pitaux régionaux.

Le projet de loi 42, Loi de 1992 sur
la gestion des dépenses, modifié et
adopté aprés trois heures de débats et
trois votes par appel nominal, a été lu
une troisieme fois le 1%" mai. Cette loi
tente d’équilibrer le droit des em-
ployés a la négociation collective et la
nécessité de restrictions budgétaires :

- Les unités de négociation dont les
contrats ne prévoiENt aucune au-
tre augmentaation salariale apres
I’expiration du gel salarial d’une
année mis en vigueur I’année der-
nitre pourront retourner a une né-
gociation normale a la fin du gel.

- Les groupes de négociation a qui
il est toujours da des augmenta-
tion salariales apres I’expiration
du gel salarial mis en vigueur
I’année derniére auront jusqu’a
I’automne 1992 pour négocier
une prolongation de leur conven-
tion collective. Une telle prolon-
gation vise a incorporer une autre
période de restriction salariale de
deux années, suivie du rétablisse-
ment des augmentations sala-
riales reportées. S’il arrivait
qu’un des groupes de négociation
en question soit incapable de né-
gocier une prolongation de sa
convention collective qui satis-
fasse a ses besoins, il aura 1’op-
tion d’annuler le reste de la
convention collective et de re-
trourner a de pleines négociations
collectives.

«  Un groupe de négociation qui dé-
cide qu’il ne veut ni négocier une
prolongation de sa convention
collective en vigueur ni annuler
la période restante de sa conven-
tion collective pour retourner 2 la
table de négociation se verra im-
poser par la mesure législative
une autre période de restriction sa-
lariale.

Au moment de rédiger ces lignes, le
projet est toujours au Feuilleton et
Avis en attendant de recevoir la Sanc-
tion royale.

Allocations et services aux députés

Sur les 66 motions privées présentées
par des députés, une des motions de
I’Opposition officielle demandait au
gouvernement d’envisager une
réduction de 10 p. 100 du salaire des
députés et de 20 p. 100 de celui des
ministres. Cette motion a été amendée
par le gouvernement avant adoption,
I’ensemble de la question (salaires,
indemnités et avantages des députés)
ayant été renvoy¢ pour étude au
Comité d’administration de

I’ Assemblée 1égislative.

En 1991, premiére année du gel im-
posé par le gouvernement sur les sa-
laires dans la Fonction publique, les
députés ont accepté un gel de leur in-
demnité sessionnelle annuelle de
35 807 $ en faisant remarquer que les
législateurs devaient donner le ton
lorsqu’ils demandaient aux habitants
du Nouveau-Brunswick de se serrer la
ceinture. Dans le sens de la politique
de contraintes du gouvernement, 1’in-
demnité sessionnelle de 1992 des dé-
putés est restée inchangée.

Loredana Catalli Sonier
greffiére adjointe (procédure)

Diane Taylor Myles
agent de recherche et de planification

gﬂﬁx/éf—ﬁﬂ'fw{l{u

a premiére session de la 35°
législature a été convoquée le
mardi 17 mars 1992. Elle a débuté par

I’élection de Joan L. Sawicki a la
présidence de 1’ Assemblée législative.
Elle est la deuxiéme femme & occuper
cette charge en Colombie-Britannique.
Soixante-quinze députés ont pris
place a la Chambre le jour de la re-
prise des travaux, comparativement 3
69 députés lors de la 34° législature, a
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la suite d’une redistribution électorale

dans la province qui est entrée en vi-

gueur le jour des élections, soit le 17

octobre 1991. Vingt-six des 75 dépu-

tés provinciaux ont été ré€lus et 49

ont ét€ €lus pour la premiere fois. Le

Cabinet compte 18 ministres, dont

sept femmes. Les néo-démocrates ont

récolté 51 sidges, les libéraux, 17 et
les créditistes, six. Un député siége en
tant qu’indépendant.

Dans le discours du Trone, le gou-
vermnement a indiqué les domaines aux-
quels il compte accorder la priorité et
qui doivent également &tre la priorité
de chaque habitant de la Colombie-
Britannique, soit : un gouvernement
ouvert tel que le définit la nouvelle
Freedom of Information and Privacy
Act; la modification de la Members’
Conflict of Interest Act; I’établisse-
ment d’un mécanisme indépendant
pour I’examen des salaires, avantages
sociaux, pensions et allocations de fin
de service de I’ensemble des députés
provinciaux et I’élargissement du man-
dat du Bureau de I’'Ombudsman.

Le gouvernement s’est par ailleurs
engagé a assurer la prospérité et la di-
versité économiques, considérant qu’il
s’agit 12 du meilleur moyen de contri-
buer au financement des programmes
sociaux, de santé et d’éducation a I’in-
tention des résidants de la Colombie-
Britannique. I1 a donc annoncé les
mesures qu’il compte prendre en ce
sens :

«  investir massivement dans 1’ave-
nir de I’arboriculture fruitiére;

- protéger les intéréts de ceux qui
vivent des péches sur la cote
Ouest;

«  accroitre la promotion du pro-
gramme d’achat en Colombie-Bri-
tannique;

. établir un Comité du Cabinet sur
les sociétés d’Etat;

- créer des emplois dans les écono-
mies locale et régionale de 1a pro-
vingce;

- assurer une croissance équilibrée
et durable pour I’ensemble des
collectivités;

«  obtenir une aide financiére supplé-
mentaire de la part du gouverne-
ment fédéral pour le projet
TRIUMF-KOAN, un centre scien-
tifique national en Colombie-Bri-
tannique;

«  préparer une nouvelle Loi sur le
ministere du Tourisme;

«  maintenir le filet de la sécurité so-
ciale dans la province;

- améliorer les programmes GAIN;

«  procéder a un vaste examen des
programmes et des services axés
sur la famille et les enfants;

- remédier a la pénurie de loge-
ments a prix abordable en exi-
geant des gouvernements locaux
qu’ils prévoient, dans leurs plans
communautaires officiels, des lo-
gements locatifs abordables et
des logements destinés a répon-
dre a des besoins particuliers;

« améliorer les services d’aide juri-
dique tout en en réduisant les
coiits.

Le discours du Tréne décrit di-
verses autres initiatives prévues par le
nouveau gouvernement néo-démo-
crate et met I’accent sur des mesures
qui se prolongeront au-dela de son pre-
mier mandat : le projet An 2000; la ré-
duction des obstacles financiers a
I’enseignement postsecondaire; la re-
cherche sur le sida; la promotion des
soins de santé et ’endiguement des
cotits; la réduction des déchets; un
nouveau code d’aménagement des fo-
réts; la création d’un Conseil de I’éner-
gie de la Colombie-Britannique; et la
mise sur pied de la Commission des
ressources et de 1I’environnement, qui
sera dirigée par Stephen Owen, ’an-
cien Ombudsman,

Comités

La Chambre a constitué treize comités
permanents particuliers pour la
session actuelle. De plus, deux
comités spéciaux ont été établis, I'un
chargé des affaires constitutionnelles
et I’autre de 1a nomination d’un
ombudsman.

Le Comité permanent particulier
des comptes publics a examiné les rap-
ports annuels du Vérificateur général,
les comptes publics de la province et
les demandes de conservation et d’éli-
mination des documents du gouverne-
ment sur deux ans.

Le début de la 35° Législature a é1é
marqué par une innovation, soit la di-
vision du Comité des approvisionne-
ments en deux sections. La section A
se compose de 22 députés choisis par
la Chambre, qui siégeront dans la
salle de comité Douglas Fir et la sec-
tion B siégera simultanément a la
Chambre.

Les articles du Reglement applica-
bles au Comité des approvisionne-
ments s’appliqueront aux deux
sections du Comité des approvisionne-
ments.

Dans les cing jours de séance précé-
dant le dép6t du Budget des dépenses
principal, le leader parlementaire de
I’opposition officielle et le leader par-
lementaire du troisiéme parti peuvent
conjointement aviser, par écrit, le lea-
der parlementaire du gouvernement
des trois budgets ministériels qu’ils
ont I’intention d’examiner a la section
B du Comité des approvisionnements
et, sur réception d’un tel avis par écrit,
le leader parlementaire du gouverne-
ment confirmera par écrit que les trois
dits budgets ministéricls seront exami-
nés par cette section.

Tous les budgets seront déférés a la
section B, a I’exception des budgets
qui seront déférés a la section A, sur
une motion du leader parlementaire
du gouvernement.

Trente minutes avant I’heure nor-
male d’ajournement de la Chambre, le
président du Comité A fera rapport a
la Chambre. Si ce rapport inclut le der-
nier vote sur un budget ministériel par-
ticulier, une fois ce rapport présenté a
la Chambre, le gouvernement dispose-
ra d’un maximum de dix minutes, et
chaque parti d’opposition d’un maxi-
mum de cinq minutes, pour résumer
les débats du Comité a propos du bud-
get ministériel examiné, ces résumés
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devant étre présentés dans 1’ordre sui-
vant : (1) Troisi®me parti; (2) Opposi-
tion officielle; et (3) Gouvernement.

Joan Molsberry
Greffiere de comité

Chambre des commares

r tre Canadien, qu’est-ce que ¢a
signifie et comment

envisageons-nous ’avenir de notre
pays? Voila des questions qui ont
beaucoup alimenté les délibérations a
la Chambre des communes au début
de 1992. Des discussions et des
débats spéciaux sur la Constitution
ont eu lieu 4 la Chambre, au sein de
comités parlementaires et ailleurs
tandis que nous cherchions a définir
nos priorités devant la menace que
constitue la perte de ce qui a
longtemps servi a nous définir et de ce
que nous chérissons tant : nos
TESSOUrces, NS programmes sociaux
et notre tolérance mutuelle.

Les travaux des subsides ont pris
une bonne partie du temps du Parle-
ment. Le 25 février, le ministre des
Finances, Don Mazankowski, présen-
tait son premier budget depuis qu’il
occupe cette charge. Aprés le débat
de quatre jours qui a suivi la présenta-
tion du budget, soit le 11 mars, la mo-
tion «Que la Chambre approuve la
politique budgétaire générale du gou-
vernement» a été adoptée a 120 voix
contre 82.

Le Budget des dépenses principal
pour I’exercice 1992-1993 a été dépo-
sé le 27 février, et le budget des dé-
penses supplémentaire (C) pour
I’exercice 1991-1992, le 9 mars. Les
deux budgets ont ensuite été soumis
au comité permanent compétent.
Alors gu’elle ne 1’avait jamais fait au-
paravant, la Chambre des communes
a publié cette année un document inti-
tulé «Répartition des dépenses budgé-

taires», qui donne un apergu détaillé
de ses dépenses. Ce document interne
n’avait jusque 12 servi qu’a guider le
Comité de la gestion et des services
aux députés dans son examen des pré-
visions budgétaires de la Chambre,
mais une ébauche de celui-ci ayant
fait cette année 1’objet d’une fuite, il a
par la suite été rendu public. Le prési-
dent, le greffier de la Chambre, I’ad-
ministrateur et le sergent d’armes ont
témoigné devant le Comité permanent
de la gestion de la Chambre & trois re-
prises pour expliquer les renseigne-
ments que renferment ce document et
le Budget des dépenses.

Un élément clé du processus d’attri-
bution au gouvernement des fonds
dont il a besoin pour mener a bien ses
travaux réside dans les journées de
I’opposition ou jours désignés pour
les subsides, période au cours de la-
quelle I’opposition établit 1’ ordre du
jour et al’occasion de montrer pour-
quoi les subsides devraient étre refu-
sés. Par conséquent, au moment ot
I’exercice allait se terminer et ol un
nouveau allait commencer, une bonne
partie du temps de la Chambre a aussi
été consacrée a I’examen des motions
présentées, soit une dizaine environ.
A I'exception d’une scule, toutes ont
été rejetées ou le débat a leur sujet a
pris fin.

En raison de la possibilité a la-
quelle il est souvent fait allusion que
le gouvernement soit défait au mo-
ment de 1a mise aux voix d’une mo-
tion de subsides et que des élections
doivent par conséquent &tre convo-
quées, celui-ci rejette la plupart des
motions de subsides. Cependant, une
motion proposée par le NPD le 12 fé-
vrier a été jugée tellement importante
qu’elle a ét€ adoptée apres que les
amendements proposés par le gouver-
nement et les Libéraux y eurent été ap-
portés. En voici lecture :

Que cette Chambre appuie les ef-
forts du gouvernement en vue d’abou-
tir 4 tout accord final du GATT qui :

«  prévoit le maintien de pro-
grammes viables et efficaces de

gestion des approvisionnements,
car ces derniers représentent un
élément essentiel de 1a politique
agricole canadienne;

- protege la capacité du Canada, au
moyen d’une clarification de I’ar-
ticle X1, de contréler en termes
réels les importations de lait,
d’oeufs, d’oeufs d’incubation, de
poulets et de dindes, ainsi que de
denrées contenant surtout des pro-
duits dont I’approvisionnement
est assuré par une politique de
gestion;

»  permet au Canada de conserver
I’Entente du Nid de Corbeau dont
I’adoption est nécessaire pour as-
surer le développement des ex-
ploitations agricoles canadiennes
des prairies et qui continue d’étre
nécessaire pour assurer la viabili-
té de cette région et du pays;

- réduit les subventions a 1'exporta-
tion car elles portent un dur coup
aux producteurs agricoles cana-
diens; et

«  exige des gouvernements partici-
pants, en collaboration avec les
industries affectées et a leur de-
mande, qu’ils produisent une éva-
luation de ses répercussions; et

Que cette Chambre demande au pre-
mier ministre, dans I’intérét des pro-
ducteurs canadiens de lait, d’oeufs et
de volailles, de s’engager personnelle-
ment dans les négociations du GATT
en rencontrant le président des Etats-
Unis et le président de la Communau-
té européenne afin de recueillir leur
appui, et de le faire en collaboration
avec d’autres pays qui partagent 1a po-
sition canadienne de renforcement et
de clarification de I’article XI du
GATT.

La menace que font peser des pays
étrangers sur nos ressources semblant
aller s’accentuant chaque jour, la
Chambre a tenu des débats d’urgence
ou des débats spéciaux pour discuter
de la question. L’épuisement des res-
sources en morue auxquelles ont ac-
ces les pécheurs de I’ Atlantique
explique en partie la décision qui a été
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prise par la Chambre le 19 février, en
raison d’une surpéche par des navires
étrangers, de tenir un débat d’urgence
sur la situation des péches dans les
provinces de 1’Atlantique. Apres que
le gouvernement américain eut rendu
une décision préliminaire selon la-
quelle les prix des gouvernements pro-
vinciaux pour le bois débité consistent
en ce que les Etats-Unis considerent
comme des subventions appelant des
droits compensateurs, un débat spécial
a eu lieu sur la situation 2 laquelle fait
maintenant face 1’industrie du bois
d’ocuvre. A la veille du sommet de
Rio de Janeiro prévu pour juin, soit le
7 mai, la Chambre a débattu la motion
suivante : «Que la Chambre prenne
note de 1a position canadienne a la
Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement».

L’événement le plus alarmant, ce-
pendant, est peut-&tre celui qui a dé-
clenché le débat d’urgence du 5 mai
sur 1a nécessité d’une réaction natio-
nale et immédiate a la violente manife-
station qui a eu lieu & Toronto le 4 mai
1992. Ce jour-1a, des manifestations
vraisemblablement attribuables a une
frustration générale au sujet des condi-
tions dans lesquelles vivent les
groupes minoritaires ont éclaté, de
toute évidence 2 la suite des émeutes
qu’a provoquées a Los Angeles ’ac-
quittement de quatre policiers accusés
d’avoir battu Rodney King. De nom-
breux Canadiens ont soudain été for-
cés de se demander si nous ne
sommes pas aux prises avec les
mémes difficultés que les Américains
et si le racisme qui semble exister aux
Etats-Unis n’est pas aussi répandu au
Canada, pays reconnu 2 I’échelle inter
nationale pour sa tolérance et son
amour de 1a paix.

Parmi les discussions sur tous ces
problemes difficiles, la Constitution
est demeurée un sujet de choix. Au
moment ot le pays célébrait le 10° an-
niversaire du rapatriement de la
Constitution et I’adoption d’une
Charte des droits et libertés, les dépu-
tés et le gouvernement débattaient de

nouvelles modifications a la Constitu-
tion. Au début de février, la Chambre
décidait, du consentement unanime
des députés, de siéger cinq soirs «a la
seule fin de permettre aux députés de
faire des exposés sur les résultats des
discussions qu’ils ont tenues avec les
électeurs de leur circonscription
concernant la question constitution-
nelle». Les motions ayant donné lieu
a ces discussions autorisaient égale-
ment les députés a déposer tous les do-
cuments visant a étayer leurs exposés,
ces exposés et documents étant répu-
tés avoir été renvoyés au Comité
mixte permanent chargé d’étudier les
propositions du gouvernement en vue
du renouvellement du Canada (Comi-
té Beaudoin-Dobbie).

Le Comité Beaudoin-Dobbie a dé-
posé son rapport final aupres du gref-
fier, tard le 28 février, aprés que ses
membres eurent tenu de longues et dif-
ficiles discussions. Figuraient parmi
ses principales recommandations au
sujet de 1a Constitution : I’ajout d’une
clause Canada; 1’ajout d’une clause re-
connaissant le Québec comme société
distincte; 1’ajout de clauses reconnais-
sant le droit inhérent des autochtones
4 ’autonomie gouvernementale; 1’a-
jout d’une clause autorisant les pro-
vinces a soumettre des listes de
candidats 2 1a Cour supréme; une mo-
dification du partage des pouvoirs en-
tre le gouvernement fédéral et les
provinces; la reconnaissance de la
compétence exclusive des gouverne-
ments provinciaux 2 1’égard de la for-
mation de la main-d’oeuvre, et de
celle du Québec,  I'égard de la cul-
ture; 1’apport de précisions au sujet
des accords relatifs & I’immigration; la
possibilité pour les provinces de ne
pas participer a des programmes cofi-
nancés et de recevoir une juste com-
pensation en contrepartie; 1’ajout de
dispositions au sujet d’un pacte social
et d’une union économique et 1’in-
scription dans la Constitution de
conférences annuelles des premiers
ministres sur les questions économi-
ques et sociales.

En outre, les négociations constitu-
tionnelles se sont poursuivies au-dela
du Parlement, des conférences ayant
eu lieu dans diverses régions du pays
au sujet de bon nombre des proposi-
tions mises de 1’avant par le Comité
Beaudoin-Dobbie. Les ministres des
Affaires intergouvernementales, les
premiers ministres provinciaux et
d’autres intéressés se sont également
réunis pour essayer d’arriver & un ac-
cord. A la Chambre, le gouvemnement
a déposé un document intitulé «Expo-
sé du projet de loi sur le référendum
au Canada» avant de présenter le pro-
jet de loi C-81, Loi référendaire. Le
débat qui a entouré le projet de loia
été bref, des motions ont ét€ adoptées
a toutes les étapes en vue de I’attribu-
tion d’une période de temps, les chi-
canes au sujet de la procédure ont été
nombreuses et comme il était impossi-
ble d’obtenir le consentement una-
nime au sujet d’une motion visant
I’application des résultats de la mise
aux voix d’une motion aux autres 2
I’étape du rapport, 1a Chambre a siégé
jusqu’a 23 h le 3 juin pour procéder a
30 votes distincts par appel nominal.
Le projet de loi a franchi 1’étape de la
troisieme lecture 4 la Chambre des
communes le 4 juin et attend mainte-
nant 1’approbation du Sénat.

La Chambre a en outre adopté les
projets de loi suivants : C-13, Loi ca-
nadienne sur I' évaluation environne-
mentale; C-21, Loi sur le compte de
service et de réduction de la dette; C-
36, Loi sur le systéme correctionnel et
la mise en liberté sous condition; C-
54, Loi modifiant la Loi sur les Of-
fices de commercialisation des
produits de ferme, C-67, Loi sur la
suspension de la révision des limites
des circonscriptions électorales; et C-
78, Loi modifiant certaines lois relati-
vement aux personnes handicapées.
Les projets de loi suivants ont regu la
sanction royale : C-5, Loi modifiant la
Loi sur I' aéronautique et la Loi modi-

fiant la Loi sur I aéronautique; C-12,
Loi modifiant la Loi sur les jeunes
contrevenants et le Code criminel; C-
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15, Loi relative aux cessions d’' aéro-
ports; C-31, Loi modifiant la Loi sur
I'extradition; C-32, Loi modifiant le
Régime d assistance publique du Ca-
nada; C-33, Loi sur le cabotage; C-
35, Loi corrective de 1991; C-53, Loi
sur les mesures économiques spé-
ciales; C-56, Loi limitant les dépenses
publiques; C-57, Loi modifiant le Ré-
gime de pensions du Canada; C-60,
Loi modifiant la Loi sur les arrange-
ments fiscaux entre le gouvernement
fédéral et les provinces et sur les
contributions fédérales en matiére
d’ enseignement postsecondaire et de
santé;, C-61, Loi de 1992-1993 sur le
powvoir d’emprunt, C-64, Loi modi-
fiant la Loi sur les Territoires du
Nord-Ouest, C-65, Loi de crédits n° 4
pour 1991-1992; C-66, Loi de crédits
n° 1 pour 1992-1993; C-68, Loi modi-
fiant la Loi sur la concurrence (com-
mercialisation a paliers multiples et
vente pyramidale), C-77, Loi modi-
fiant la Loi sur la défense nationale;
C-328, Loi instituant la Semaine natio-
nale de la fonction publique; et 5-2,
Loi de 1991 sur la Convention Cana-
da-Finlande en matiére d’ impéts sur
le revenu, Loi de 1991 sur la Conven-
tion Canada-Tchécoslovaquie en ma-
tiere d’impéts sur le revenu, Loi de
1991 sur la Convention Canada-Mexi-
que en matiére d’imp0Ots sur le revenu
et Loi de 1991 sur la Convention Ca-
nada-Mexique sur I’ échange de ren-
seignements fiscaux.

Le chemin que parcourent les pro-
jets de loi a 1a Chambre a été quelque
peu modifié au cours de cette p€riode.
Suite 4 I’adoption du vingt-huiti¢me
rapport du Comité permanent de la
gestion de 1a Chambre, le Réglement
a été modifié de manitre a ce que
I’examen d’un projet de loi, comme
c’était le cas avant que des modifica-
tions n’y soient apportées en 1991,
soit confié A des comités 1égislatifs
spéciaux devant étre établis dans les
cing jours de séance suivant le début
du débat sur la deuxieme lecture, plu-
tot qu’a des comités l1égislatifs perma-
nents. Des changements ont

également été apportés aux régles
concernant les substituts des membres
des comités et les priorités d’usage
des salles de comité.

Les régles régissant la conduite des
affaires émanant des députés a la
Chambre ont aussi été remaniées.
Suite 2 I’adoption du vingt-quatrieme
rapport du Comité permanent de la
gestion de la Chambre, la procédure
de vote a été modifiée de sorte que le
simple député qui a présenté le projet
de loi ou la motion faisant I’objet d’un
vote est le premier a voter. Dans son
vingt-septitme rapport, déposé le 11
mars et adopté le 29 avril, le Comité
de 1a gestion de la Chambre recom-
mandait des modifications au Reégle-
ment au sujet des tirages au sort qui
ont lieu périodiquement pour détermi-
ner quelles affaires émanant des dépu-
tés seront débattues a la Chambre.
Plus précisément, le nombre d’inscrip-
tions a la liste de priorité des affaires
émanant des députés est passé de 20 2
30; des tirages ont désormais lieu
avant que le nombre des inscriptions
tombe a 15 plutdt qu’a 10, et le nom-
bre des affaires faisant I’objet d’un
vote qui figurent sur la liste de priorité
est passé de six a 10 (cinq projets de
loi et cing motions). Le Comité a attri-
bué la nécessité de tirages au sort plus
fréquents a I’augmentation du nombre
de jours désignés pour I’étude des af-
faires émanant des députés et au fait
que les débats sur les affaires qui font
’objet d’un vote ne durent que trois
heures au plus. Une augmentation du
nombre des affaires faisant 1’objet
d’un vote et des inscriptions a la liste
de priorité pourrait avoir pour résultat
des tirages moins fréquents.

L’adoption d’autres rapports du Co-
mité de la gestion de la Chambre a
modifié la fagon dont 1a Chambre des
communes nous est présentée. 11 était
recommandé dans le vingt-deuxiéme
rapport :

Que le cadrage soit élargi pendant la
Période des questions afin que les
téléspectateurs puissent voir
I’ensemble de 1a Chambre et en saisir

I’ambiance; lorsque le Président se
leve, il faudrait montrer toute la
Chambre et, lorsque c’est un député
qui se leve, il conviendraitd’élargir le
cadrage.

Le 29 avril, aprés un long et compli-
qué débat, 1a Chambre a adopté ces
changements a titre expérimental pour
20 jours de séance. Le 5 juin, le Co-
mité a déposé son quarante-troisieme
rapport dans lequel il proposait que
I’expérience du nouveau cadrage se
poursuive jusqu’au 6 novembre et que
la Chambre essaie également d’utili-
ser un cadrage plus large au cours des
votes. Ce rapport a été adopté le 8
juin.

Le Comité s’est aussi attaqué 2 la
question de la radiodiffusion des réu-
nions des comités de la Chambre. 11a
en effet recommandé dans son vingt-
troisi¢me rapport :

- Que la transmission sonore four-
ni¢ par la Chambre des com-
munes des séances publiques de
comité puisse étre enregistrée.

«  Que la transmission sonore de
toutes les séances publiques de
comité soit mise 2 la disposition
des députés, de leur personnel et
de la Tribune de la presse qui se
trouvent sur la colline du Parle-
ment, et puisse étre utilisée a des
fins de diffusion.

»  Que la Chambre des communes
commence par équiper une salle
de comité pour la diffusion des
délibérations, et que les délibéra-
tions de tous les comités qui se
réunissent dans cette salle soient
enregistrées intégralement, que
les enregistrements soient mis a
la disposition des médias et qu’ils
soient diffusés sur la Chaine par-
lementaire.

«  Que I’enregistrement des délibéra-
tions de comité soit fait par ou
pour la Chambre des communes,
et sous la responsabilité et la su-
pervision directe du personnel de
la Chambre. Les mémes lignes
directrices et reglements qui régis-
sent actuellement la diffusion des
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travaux de la Chambre doivent
s’appliquer, compte tenu des mo-
difications que I’aménagement
physique de 1a piece nécessite.

«  Que la date de la séance du comi-
té apparaisse 2 I’écran en tout
temps en caractéres lisibles.

»  Que la décision a savoir quels co-
mités se réuniront dans cette salle
soit prise par les leaders parle-
mentaires ou, en cas de dissen-
sion, par le Comité permanent de
la gestion de la Chambre.

«  Que tous les comités de 1a Cham-
bre, soit les comités permanents,
1égislatifs et spéciaux, soient auto-
risés 2 se réunir dans la pi¢ce spé-
cialement équipée pour y faire
télédiffuser leurs séances, a condi-
tion que la priorité soit accordée
aux comités auxquels la Chambre
n’a pas ordonné de faire télédiffu-
ser une séance quelconque ou un
groupe de séances.

Depuis 1’adoption de ce rapport, le
27 mars, plusieurs comités ont saisi
I’occasion qui leur était offerte de dif-
fuser leurs travaux : le Comité perma-
nent de la justice et du Solliciteur
général dans le cadre de son examen
des affaires Christine Lamont et Da-
vid Spencer; le Comité permanent des
droits de la personne et de la condi-
tion des personnes handicapées dans
le cadre de son enquéte sur I’intégra-
tion économique des personnes handi-
capées; le Comité permanent de
I’environnement dans le cadre de son
étude de I’appauvrissement de la
couche d’ozone; le Comité permanent
des comptes publics dans le cadre de
son étude de chapitres du Rapport du
vérificateur général portant sur le pro-
jet COSICS ou ayant pour titres Inno-
vation et cadre de contrfle
parlementaire et La gestion des parcs
automobiles; le Comité mixte spécial
chargé de 1a teneur du projet de loi C-
43, Loi sur les conflits d'intéréts chez
les parlementaires; le Comité 1égisla-
tif sur le projet de loi C-81, Loi réfé-
rendaire; le Comité permanent du
travail, de I’emploi et de I’'immigra-

tion dans le cadre de son étude du Pro-
gramme d’immigration des gens d’af-
faires; et le Comité permanent des
foréts et des péches dans le cadre de
son examen du Budget des dépenses
principal du Ministére.

Aprés le dép6t du rapport en quatre
volumes de la Commission royale sur
la réforme électorale et le financement
des partis, le 13 février, la Chambre a
mis sur pied un Comité spécial sur la
réforme électorale a qui elle a confié
I’examen des suggestions de la Com-
mission. Ce comité composé de huit
membres, «...habilité a entreprendre
une étude exhaustive du rapport de la
Commission Royale...», aura tous les
pouvoirs d’un comité permanent de la
Chambre des communes conformé-
ment aux articles 108(1), 120 et 121
du Réglement, et examinera, aux fins
d’en faire rapport, les recommanda-
tions de la Commission au sujet des
nouvelles limites des dépenses électo-
rales, de 'attribution de siéges a la
Chambre des communes aux auto-
chtones, de campagnes électorales
plus courtes, de la réglementation des
affaires internes des partis politiques,
de I’octroi d’une aide financiére pour
recruter plus de femmes, de 1’enregis-
trement de tous les partis nationaux, et
de stimulants financiers destinés 2 per-
mettre a un plus grand nombre de par-
ticuliers d’accéder & des postes
politiques. La motion portant création
du comité ne comportait aucune
échéance pour la présentation du rap-
port.

En reconnaissance de la contribu-
tion a I'histoire canadienne d’un
grand homme, Louis Riel, la Chambre
a adopté le 10 mars une motion spé-
ciale dont voici le texte :

Que la Chambre note que le peuple
métis de la terre de Rupert et du
territoire du Nord-Ouest a pris, au
moyen des structures et des
procédures démocratiques, les
mesures nécessaires pour maintenir
’ordre et protéger les vies, les droits
et les biens de la population de la
riviere Rouge;

Que la Chambre note que, en 1870,
sous le leadership de Louis Riel, les
Métis de la riviere Rouge ont adopté
une Liste des droits;

Que la Chambre note que, en se fon-
dant sur cette Liste des droits, Louis
Riel a négocié les conditions d’admis-
sion de la terre de Rupert et du terri-
toire du Nord-Ouest dans le Dominion
du Canada;

Que la Chambre note que ces
conditions d’admission font partie de
la Loi sur le Manitoba,

Que la Chambre note que, aprés avoir
négocié I'entrée du Manitoba dans la
Confédération, Louis riel a été élu a
trois reprises 4 la Chambre des
communes;

Que la Chambre note que, en 1885,
Louis Riel a payé de saviele faitqu’il
€tait & la téte d’un mouvement qui a
lutté pour le maintien des droits et
libertés du peuple métis;

Que la Chambre note que la Loi
constitutionnelle de 1982 reconnait et
confirme les droits existants
- ancestraux ou issus de traités - des
Méiis;

Que la Chambre note que, depuis la
mort de Louis Riel, le peuple métis
honore sa mémoire et poursuit son
oeuvre dans la lutte honorable pour le
respect de ces droits;

Que la Chambre reconnaisse le role
unique et historique de Louis Riel 2
titre de fondateur du Manitoba et sa
contribution i la Confédération; et

Que la Chambre appuie de ses actions
la véritable atteinte, tant en principe
qu’en pratique, des droits
constitutionnels du peuple métis.

Le congé d’été approchant a grands
pas, la Chambre accélérera sans doute
ses travaux puisqu’elle siégera pen-
dant des heures prolongées et cherche-
ra ce faisant 4 terminer 1’examen des
projets de loi.

Barbara Whittaker

Direction des recherches pour le
Bureau
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