Les tribunaux et les
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endant de nombreuses années, les tribunaux améri-

cains ont jugé qu’ils n’avaient pas la compétence pour

remanier les circonscriptions et les comtés électo-
raux = Cependant, en 1962, la Cour supréme des Etats-Unis
renversait sa décision aprés qu’un groupe d’électeurs du
Tennessee eut contesté le remaniement qui avait donné lieu
a d’importantes disparités dans la représentation des comtés
urbains et ruraux a l’assemblée législative de I’Etat. Le
tribunal® a décidé que le principe de protection égale des
lois énoncé dans le quatorzieme amendement a la Constitu-
tion donnait a I’appareil judiciaire le pouvoir d’intervenir
en faveur de la conduite efficace des affaires politiques.
Deux ans plus tard, la Cour supréme jugeait que le principe
fondamental devant s’appliquer pour la représentation des
citoyens au gouvernement serait le suivant : méme nombre
de représentants dans les districts relevant du Congres ou le
nombre de citoyens est le méme. Les juges estimaient en
effet que les législateurs représentaient des personnes et
non des,fermes, des municipalités ni des intéréts écon-
omiques”. ~Le méme principe fut endossé par les as-
semblées législatives d’Etat .

Au Canada, les électeurs n’avaient aucun recours
juridique pour contester le remaniement des circonscrip-
tions et des comtés fédéraux et provinciaux. Cependant,
avec la mise en vigueur récente de la Charte canadienne
des droits et libertés, la situation a changé. En effet, le
paragraphe 15 (1) stipule que «...tous ont droit a la méme
protection et au méme bénéfice de la loi». Ce principe
s’apparente a la disposition de la Constitution américaine
sur «la protection égale des lois». La Charte a servi a con-
tester, en Colombie-Britannique, le découpage de circon-
scriptions électorales dont certaines comptaient de quinze a
seize fois plus d’électeurs que d’autres. La Cour supréme
de la Colombie-Britannique a jugé que le 1’alinéa 32 (1) (b)
de la Charte des droits et libertés s’appliquait a ’assemblée
législative et au gouvernement de chaque province pour
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toutes les questions relevant de I’assemblée®. Les tribu-
naux devraient rendre, en 1988, leur décision sur I’oppor-
tunité d’appliquer d’autres articles de la loi, dont le para-
graphe 15 (1), relativement au remaniement des circon-
scriptions é€lectorales en Colombie-Britannique. Cette
clause est d’autant plus importante qu’un tribunal provin-
cial a décidé que I’appareil judiciaire avait le pouvoir de re-
manier les circonscriptions mais ce, sans préciser comment
il procédera d’ici 1988. La Charte s’appliquera prob-
ablement aussi au redécoupage des circonscriptions électo-
rales fédérales ; en effet, ’alinéa 32 (1) (a) stipule que la
Charte s’applique au Parlement et au gouvernement du Ca-
nada pour toutes les questions relevant du Parlement. Il est
donc probable qu’un tribunal canadien devra déterminer si
la représentation des citoyens canadiens dans les circon-
scriptions fédérales et provinciales est égale ou non et
décider si le principe de représentation égale qui s’applique
aux Etats-Unis doit s’appliquer aussi au Canada.

Heureusement, les tribunaux peuvent se servir d’une me-
sure statistique, I’indice Gini, pour étayer leurs jugements.
Cet indice est utilisé en sciences sociales pour mesurer le
degré d’inégalité dans la répartition des richesses, des reve-
nus, de la productivité, des biens, de la mobilité sociale et
du pouvoir politique. Cet indice a servi a évaluer le rema-
niement de circonscriptions €lectorales et s’est révélé plus
juste que le coefficient des parties égales, le coefficient
Schutz, le coefficient de majorité minimale et le pourcent-
age de biens possédés par le un pour cent de la population
la mieux nantie. L’échelle Gini comprend deux pdles : le
pole O (situation d’égalité totale) et le pdle 1 (situation
d’inégalité totale). En situation de parfaite égalité (0), par
exemple, toutes les circonscriptions de la Colombie-Britan-
nique compteraient le méme nombre d’habitants, et, en
situation d’inégalité, toute la population se trouverait dans
une seule circonscription, alors que toutes les autres ser-
aient inhabitées.

Le tableau qui suit est une application de ’indice Gini
faite a partir des recommandations de la commission de
délimitation des circonscriptions électorales fédérales de

chaque province.



Province 1986-1987 Proposé au Parlement
Saskatchewan 011
Manitoba .035
Ile-du-Prince-Edouard .042
Ontario 051
Colombie-Britannique .067
Québec .070
Nouvelle-Ecosse .073
Alberta 077
Nouveau-Brunswick .098
Terre-Neuve 167

L’indice le plus faible indique que les circonscriptions
remaniées correspondent a peu prés au taux démo-
graphique, c’est-a-dire que chaque circonscription compte
un nombre égal d’électeurs. Comme la commission de
délimitation des circonscriptions fédérales doit respecter
certaines régles, on ne peut s’attendre a obtenir un indice 0.

Selon notre tableau, la Saskatchewan affiche 1’indice le
plus faible (0,011), et Terre-Neuve, I’indice le plus élevé
(0,167). En comparant les indices, on pourrait conclure
que le remaniement proposé par le gouvernement fédéral
contreviendrait dans toutes les provinces, sauf en Saskat-
chewan_7 au paragraphe 15 (1) de la Charte des droits et
libertés’.

Bien entendu, les tribunaux pourront toujours admettre
un indice Gini plus élevé que les valeurs obtenues pour la
Saskatchewan ; toutefois, il semble que, pour la moiti€ des
nouveaux découpages fédéraux, le principe de la protection
égale de la loi inscrit dans la Charte canadienne ne serait
pas respecté. Un tribunal serait donc habilité a ordonner un

nouveau remaniement des circonscriptions fédérales méme
si ce jugement venait modifier les limites déja votées par le
Parlement.

En conclusion, le paragraphe 15 (1) de la Charte des
droits et libertés rend plus compliqué le remaniement des
circonscriptions électorales fédérales et provinciales au Ca-
nada, surtout si les tribunaux canadiens suivent I’interpréta-
tion de la Cour supréme des Etats-Unis. La cause Dixon ne
résoudra pas, certes, tous les problémes, plus particuliére-
ment sur ’opportunité d’appliquer 1’indice Gini. Cepend-
ant, il y aurait lieu de s’appuyer sur un cas de référence qui
clarifierait la situation, de sorte que les membres des com-
missions de délimitation des circonscriptions fédérales et
provinciales puissent interpréter la Charte des droits et
libertés.
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